MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios

RECOMENDACAO 97/2009 - PROURB

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por intermédio
de suas Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal, no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo
artigo 127 c/c artigo 129, inciso II, da Constituicao Federal c/c o artigo 5°,

inciso II, alinea “c”, inciso 1lI, alineas “b” e “d”, e artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993;

Considerando que “¢é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria” (art. 32, do ECA);

Considerando que “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de mnegligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressio, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissio, aos
seus direitos fundamentais.” (art. 5%, do ECA);
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Considerando que “compete ao Ministério Publico: (...) zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” (art. 201, inciso
VIII, do ECA);

Considerando que, para o exercicio dessa atribui¢ao, podera o membro
do Ministério Publico “efetuar recomendacoes visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevincia publica afetos a crianga e ao adolescente,
fixando prazo razodvel para sua perfeita adequacdo.” (art. 201, § 5.2, alinea
“c”, do ECA);

Considerando a informacao prestada pela GETES - Geréncia de
Transporte Escolar no sentido de serem precdrias “as condicdes da via de
acesso que liga o Condominio Génesis a Escola Classe Corrego Corujas,
trazendo risco a integridade fisica dos alunos que se utilizam de transporte no
trajeto até a instituicdo educacional” (Oficio 262/2009);

Considerando a informacao constante do oficio
863/2009/GAB/ASTEC/RA IX, datado de 11 de marco de 2009, no sentido
de que as obras de pavimentacao asfaltica na regiao do Codrrego das
Corujas, Regiao Administrativa de Ceilandia, sao de competéncia da
Secretaria de Obras;

Considerando que conquanto tenha sido informado no mesmo oficio,
datado de 06 de junho de 2009, que as irregularidades ja foram sanadas
e que o transporte da referida regidao esta em andamento com qualidade
e seguranc¢a minimas necessarias, apurou-se nos autos do Procedimento
Interno autuado sob o numero 08190.002262/09-13 que apos a expedicao
daquele oficio ainda ndo havia ocorrido qualquer agdo governamental
no sentido de adequar a via de acesso a escola;
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Considerando que conforme também apurou-se os maiores problemas
ocorrem na época de chuva, ficando em condigoes “precirias o trajeto até
a Escola Classe Cérrego Corujas , trazendo assim grandes transtornos e
prejuizos aos estudantes, na medida em que em alguns trechos os 0nibus ndo
conseguem trafegar”;

Considerando que embora o artigo 3°. do Decreto 23.819/2003 preveja a
possibilidade de transferéncia de alunos para outras escolas enquanto
inexistir linha regular de transporte coletivo na regiao, tal prerrogativa
do Poder Publico além de s6 poder ser adotada em situacao excepcional,
0 que nao € o caso, nao se afigura solugao que melhor atenda o interesse
da crianca e do adolescente, na medida em que tal transferéncia,
enquanto perdurar a impossibilidade de trafegabilidade da estrada,
trara prejuizo ao processo de aprendizagem dos alunos ali matriculados;

Considerando que pelo fato da impossibilidade de trafegabilidade da
estrada ser fato corriqueiro e previsivel, especialmente no periodo das
chuvas na regido do Coérrego das Corujas, nao pode ser considerado
como situagao excepcional, na medida em que pode ser facilmente
evitado pelo Poder Publico;

Considerando que o acesso a educagao, garantido no art. 53 do ECA,
tem por finalidade garantir o pleno desenvolvimento da crianga e
adolescente e o preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdao para
o trabalho, tratando-se de fator de transformacao social, visando o
combate a exclusao social;

Considerando que a educagao permite que a crianca e adolescente se
desenvolvam e estejam preparados para exigéncias da vida em

C:\Documents and Settings\flaviag\Configura¢des locais\Temporary Internet Files\OLK232\
3/7



" MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
* Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

sociedade, tanto quanto aos seus direitos e deveres no convivio com as
pessoas como no seu trabalho

Considerando que nos termos do inciso V do artigo 53 e VII e paragrafo
2°. do artigo 54 do ECA a crianca e o adolescente tém direito a educacao,
sendo-lhe assegurado o acesso a escola publica e gratuita proxima de
sua residéncia e o atendimento no ensino fundamental, através de
transporte, assisténcia a saude, programas suplementares de material
didatico-escolar e alimentacao, importando seu nao oferecimento pelo
poder publico ou sua oferta irregular em responsabilidade da
autoridade competente.

Considerando a peculiar condicao das criancas e adolescentes de
pessoas humanas em processo de desenvolvimento (art. 15 do ECA),
o que determina a obediéncia ao principio da brevidade e a quem se
deve assegurar «prioridade absoluta» na prestacao de servigos.

Considerando o teor do Relatdrio Pericial 256/09 — DPE/DPD, elaborado
por perito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(documento anexo), apos pericia de campo visando verificar as
condi¢Oes da estrada de acesso a EC Corrego da Coruja em Ceilandia-
DF, o qual noticia que em 27 de novembro de 2009 o trecho da estrada
de terra ladeado por propriedades rurais, que da acesso a referida escola
apresentava-se com pontos de atoleiros, buracos, ondulacdes, areioes,
segregacao de agregados e erosoOes nas laterais da pista, circunstancias
que comprometem a trafegabilidade da pista e sinalizam no sentido de
que os problemas ainda persistem;

Considerando que conforme o referido relatdrio o inicio do trecho em
terra, ainda em regiao urbana, apresenta-se muito irregular com
inumeros buracos, lixo depositado nas laterais da via e atoleiros, nao
havendo conservacao da via;

Considerando que em razao disso concluiu o perito subscritor do
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referido documento que “o trajeto dos onibus e automdveis ainda no trecho
urbanizado estd bastante prejudicado em face da deterioracio do pavimento
asfaltico e que a auséncia de calcadas e asfaltamento de algumas vias
transversais, causa o carreamento do solo superficial para as vias publicas e
consequentemente para o sistema de drenagem”;

Considerando que tais circunstancias podem gerar perigo a vida e a
integridade fisica das pessoas que utilizam aquela estrada, em especial
criancas e adolescentes que utilizam o transporte escolar, além da
degradacao da qualidade de vida dos habitantes daquela regiao;

Considerando ainda que as insatisfatorias condigoes de trafegabilidade
da estrada estimulam a  evasao escolar, na medida em que
impossibilitam ou dificultam o acesso a escola de alunos, impedindo o
exercicio do direito fundamental a educagao por parte de pessoas
humanas em desenvolvimento;

Considerando haver registro nos autos do Procedimento Interno no
sentido de que as insatisfatorias condi¢oes de trafegabilidade da estrada
dificultam também o acesso de professores a escola, os quais em certas
ocasioes sao obrigados a estacionar a um quilometro de distancia da
Escola;

Considerando que condicionar a realizagdo de obras na estrada de
acesso a escola a regularizacao do parcelamento de solo ali instituido
podera causar danos irreparaveis a formacao das criangas e adolescentes
que ali residem e freqlientam a escola, pois se tratam de pessoas em
desenvolvimento;;

Considerando o que diante de uma ponderacao de valores entre os bens
juridicos em jogo, patrimonio publico, meio ambiente natural e urbano e
em contraposicao, o direito a educagdo , a integridade fisica e a vida,
devem prevalecer estes ultimos até que seja equacionada a questao
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ambiental;

Considerando as informacgoes técnicas prestadas pelo perito subscritor
do relatdrio pericial acima referido, no sentido de que € possivel manter
a estrada de terra em condigoes adequadas de trafego,
independentemente da regularizacao das dareas lindeiras e da
implantacao de infra-estrutura urbana, quais sejam, redes de agua
potavel, esgotos sanitarios, drenagem pluvial, instalagoes elétricas e de
iluminagao publica entre outras, mesmo que interferentes com a via,

Considerando que o referido perito, ao se manifestar, ainda propos
algumas sugestOes técnicas possiveis que podem ser adotadas para
recuperacao da estrada, ressaltando que estas constituem apenas opgoes
dentre as possibilidades existentes, as quais nao implicam em
investimentos a fundo perdido;

Considerando que a politica urbana adotada pelo Governo do Distrito
Federal no sentido de elaborar e executar projetos integrados de

regularizacdo de parcelamentos de solo para fins urbanos nao se
sobrepde a norma constitucional que assegura o direito a vida, a

integridade fisica, a seguranca das pessoas e a educacdo, em especial

quando se trata de criancas e adolescentes de familias de baixa renda;

Considerando que nos primeiros meses do ano a precipitacao ¢é
significativa, o que implicard em piores condi¢oes de trafegabilidade do
que aquelas descritas no relatorio pericial anexo, ja consideradas
insatisfatorias;

Considerando que é justamente nesta época do ano que se inicia o
periodo letivo;

RECOMENDA'

1Art. 62 inciso XX — “expedir recomendagoes, visando a melhora dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
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Ao Excelentissimo Secretdrio de Obras que inicie imediatamente a
recuperagao da estrada que da acesso a Escola Classe Corrego da Coruja
desde o inicio da QNR e QNP, descrita no Relatorio Pericial Anexo,
adotando as medidas sugeridas no relatorio ou outras que possibilitem a
trafegabilidade na via, em condigOes seguras e satisfatorias, a fim de
garantir o direito fundamental das criangas e adolescentes a educacao;

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, desde ja,
no prazo de dez (10) dias tuteis, a remessa de documentos que
comprovem as medidas tomadas para o fiel cumprimento da presente
Recomendacao.

Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente
recomendacgao ensejara a adocao de medidas administrativas, civeis e
penais tendentes a responsabilizar todos os servidores publico de algum
modo relacionados com a questao’ .

Brasilia, 09 de dezembro de 2009.

Marisa Isar Luis Henrique Ishihara

Promotora de Justica Promotor de Justica Adjunto

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogao das providéncias cabiveis.”

2Considerando que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agdo ou omissio, aos seus direitos fundamentais.” (art. 5°, do ECA);
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