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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

ICP 08190.108648/15-41

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, pelos Promotores de Justica com atribuicdes nas Promotorias de
Defesa do Patrimonio Publico e Social, nos termos da Constitui¢do da Republica, da Lei
Complementar n.° 75/93, das Leis Federais n® 7.347/85 e 8.429/92 e demais diplomas

legais pertinentes, vem perante Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em desfavor de:

1) RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA,

2) INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS LTDA -
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IDR,

3) INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS
CEILANDIA LTDA - IDRC,

4) ANDREA DE PAULA BERTOLACINI,

5) MARCELO TAVARES BERNARDES,

€
6) GUILHERME RIGHI BERNARDES,

7) MARCELO PEREIRA LODONIO,

Pelos fundamentos de Fato e de Direito que passa a escandir.
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RESUMO DOS FATOS

Foi instaurado o Inquérito Civil Publico n°® 08190.108648/15-41 para apurar
possiveis pratica de improbidade administrativa envolvendo contratos de prestacao
de servigos firmados pelo Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal, o INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS LTDA - IDR e o
INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS DE CEILANDIA LTDA - IDRC. Da
mesma forma procurou-se averiguar a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa praticados pelo Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR
BARBOSA, a Quarta Requerida ANDREA DE PAULA BERTOLACINI, e 0
Sétimo Requerido MARCELO PEREIRA LODONIO, todos servidores
publicos da Secretaria de Estado de Saude do DF, e aferir a existéncia de
prejuizos ao erario.

Também imputa-se a pratica de improbidade administrativa a
MARCELO TAVARES BERNARDES e GUILHERME RIGHI
BERNARDES consistente em firmar contrato com a Secretaria de Estado de
Salude, sem observancia das formalidades e repassaram verbas ilicitas ao

Secretario de Saude do Distrito Federal.

1. DOS FATOS

O Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA foi sdcio-
administrador do INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS LTDA. desde a sua
fundacdo até 19/11/2007, quando transferiu suas cotas sociais, que
correspondiam a 50% do capital social da empresa, a sua esposa na época, a
Quarta Requerida, ANDREA DE PAULA BERTOLACINI. Os outros 50% do
capital social mantiveram-se desde o inicio da sociedade com o sécio, 0 Quinto
Requerido, MARCELO TAVARES BERNARDES, o qual, a partir da
transferéncia de cotas acima mencionada, passou a exercer a administracdo da

sociedade com exclusividade .
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A fim de contextualizar os fatos, importante salientar que RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA foi casado com ANDREA DE PAULA BERTOLACINI
até marco de 2011, quando houve a separacdo de fato do casal, sendo que o
divorcio ocorreu em dezembro de 2014, conforme depoimento prestado Pela
Quarta Requerida nos autos do Inquérito Civil Pablico e segundo informacGes
prestadas por ambos nos autos do IP 8/2015/DECAP. Ademais RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA ocupou o cargo de Diretor Adjunto da ANVISA entre
2007 e 2010 e entre 1/1/2011 a 4/4/2014 exerceu o cargo de Secretario de
Estado de Saude do Distrito Federal. J4 ANDREA DE PAULA
BERTOLACINI ocupa o cargo efetivo de médica da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal desde 18/11/1994.

Consta que em decorréncia do procedimento SES n° 060.012.856/09,
para o credenciamento de prestadoras de servigo de Terapia Renal Substitutiva -
TRS no Distrito Federal, tanto o IDR quanto o IDRC realizaram pedidos de
habilitacdo (efetivagdo do credenciamento), os quais foram instaurados,
respectivamente, sob 0s nimeros 060.000.267/2010 e 060.014.977/20009.

O procedimento referente ao credenciamento do IDR foi autuado em
8/1/2010, conforme Apenso V dos autos do IP 8/2015/DECAP, com a indicacao
de que esse Instituto realizaria o atendimento de até 200 pacientes por més, com
a remuneracdo de acordo com a tabela do Ministério da Saude.

Convém mencionar que o IDR j& mantinha contrato anterior com a
Secretaria de Estado de Salde do DF para a prestacdo de servico de Terapia
Renal Substitutiva — TRS, por meio do Contrato 11/2007 - SES/DF de 4/5/2007,
0 qual foi repentinamente rescindido em 2009, por meio de termo de rescisao
apocrifo e sem data, com a previsao de producao de efeitos a partir de 12/3/2010.

No tocante ao novo credenciamento do IDR, nos termos do Edital de
Credenciamento n°® 9/2009 - SES/DF, houve manifestacdo favoravel ao
credenciamento emitida pela Suprac/SES, mesmo sem a manifestacdo do 0rgao
de assessoramento juridico, ndo obstante seja o credenciamento uma forma de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, fl. 108 do procedimento

060.000.267/2010. Em seguida, o credenciamento foi homologado pelo entdo
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Secretario de Estado de Saude do DF Joaquim Carlos da Silva Barros Neto, em
12/3/2010, fl. 109 do mesmo procedimento mencionado acima, pelo prazo de 12
meses com a previsdo de dispéndio anual de R$ 4.675.656,00 (quatro milhdes
seiscentos e setenta e cinco mil seiscentos e cinquenta e seis reais).
Coincidentemente, essa € a mesma data em que a rescisdo do Contrato 11/2007
deveria produzir efeitos.

Juntou-se aos autos a manifestacdo da Procuradoria do Distrito Federal
referente ao procedimento de credenciamento n°® 060.012.856/09 — SES/DF, que
ndo guarda relacdo com a habilitacdo do IDR. Ainda, apos a finalizacdo da
minuta de contrato e emissdo da nota de empenho do valor, foi requerida a
remessa dos autos a Assessoria Juridico Legislativa da SES/DF, em 12/3/2010,
entretanto ndo houve essa remessa e o contrato 22/2010 — SES/DF foi firmado na
mesma data, fls. 171/184 dos autos do procedimento 060.000.267/2010. Desse
modo, ndo houve manifestacdo especifica da assessoria juridica nos autos
relativos ao credenciamento do IDR, em nitida violacdo ao paragrafo Unico do
artigo 38" da Lei 8.666/93.

A habilitagdo do IDRC no Credenciamento 9/2009 ocorreu por meio do
Procedimento 060.014.977/2009, instaurado em 24/11/2009, com indicacao para

0 atendimento de 180 pacientes, conforme apenso Ill dos autos do IP

L Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;

111 - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responséavel
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacfes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser_previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso).
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8/2015/DECAP.

A Suprac/SES oficiou favoravelmente ao credenciamento do IDRC,
mesmo sem indicagcdo de conta corrente no Banco de Brasilia S.A e sem a
manifestacdo do Orgdo de assessoramento juridico, ndo obstante seja o
credenciamento uma forma de contratagcdo por inexigibilidade de licitacdo, fls.
86/87 do Procedimento 060.014.977/2009. Em seguida, o credenciamento foi
homologado pelo entdo Secretario de Estado de Salde do DF Joaquim Carlos da
Silva Barros Neto, em 18/12/2009, fl. 88 do mesmo procedimento, com valor
anual de R$ 4.208.090,40 (quatro milhdes duzentos e oito mil noventa reais e
quarenta centavos).

Somente ap6s a homologacdo do credenciamento, foram o0s autos
encaminhados a assessoria juridica da SES/DF, com o pedido de urgéncia de
apreciacdo em razdo da interdicdo da Clinica de Dialise Nephron — Brasilia
Servicos Médicos Ltda. Contudo, a Assessoria Juridica da SES/DF ndo se
manifestou quanto a regularidade juridica da contratacdo, limitando-se a atestar a
urgéncia do procedimento e a oficiar pelo prosseguimento do feito.

Posteriormente, houve a assinatura do contrato 16/2010 — SES/DF, sem a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Distrito Federal. O contratante limitou-se
a juntar nos autos do procedimento de habilitacio o parecer do Orgdo de
consultoria juridica referente ao procedimento de credenciamento n°
060.012.856/09 — SES/DF (procedimento genérico de credenciamento), que nédo
guarda relacdo com a habilitacdo do IDRC. Assim, também nesse procedimento
constata-se violagcdo ao paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

Ultrapassados os procedimentos de habilitagdo do INSTITUTO DE
DOENCAS RENAIS LTDA - IDR e do INSTITUTO DE DOENCAS
RENAIS DE CEILANDIA LTDA- IDRC, a fase de execucdo dos contratos
coincide com a gestdo do Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR
BARBOSA como Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal,
nomeado em 1/1/2011 e exonerado da pasta em 4/4/2014, para possibilitar sua
candidatura ao cargo de Deputado Federal.

Para facilitar a compreensdo dos fatos, convém primeiro, descrever 0s
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atos relativos a execucdo contratual do IDR e, depois, analisar os fatos

relacionados com o IDRC.
1.1. Execucdo Contratual do Instituto de Doencas Renais - IDR
Quanto ao IDR, cumpre registrar que o Primeiro Requerido RAFAEL

DE AGUIAR BARBOSA nunca se afastou das decisdes administrativas da

Clinica, demonstrando que enquanto atuava como Secretario de Estado de Saude

do Distrito Federal, tambem defendia os interesses do Instituto de Doencas

Renais - IDR relativos ao Contrato 22/2010, garantindo suas prorrogacgoes e
acelerando os procedimentos de deferimento de reajustamento dos valores,

mesmo sabendo da ilegalidade do contrato, ante a existéncia de socios servidores

no quadro social. Pesa, também, o fato de sua esposa na época, a Quarta
Requerida ANDREA DE PAULA BERTOLACINI. ser sécia do IDR, contudo
quem exercia de fato essa qualidade era o Primeiro Requerido RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA, conforme sera demonstrado.

Outrossim, o Primeiro Requerido, RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA,

beneficiava-se de transferéncia de valores do Instituto de Doencas Renais -
IDR para si, que eram lancados na contabilidade da empresa como pagamento

de empréstimos e como adiantamento de dividendos. A sociedade realizava a

distribuicdo de lucro para uma pessoa gue nao figurava no quadro social formal,

demonstrando gue ele era um verdadeiro sécio oculto do IDR.

Nesse aspecto, importante ressaltar que essas transferéncias vultosas
declaradas nos registros contabeis como pagamento de empréstimos aos sOcios
formais e a RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, apesar dele ndo ser mais sécio
da empresa desde 2007, ndo tiveram uma origem comprovada. Isto é, ainda
que Rafael de Aguiar tenha pagado todos esses custos da empresa, ndo se sabe a
origem dessa elevada quantia.

Também causa estranheza a pratica dos sécios anteciparem o lancamento
dos valores dos custos da atividade, para depois serem ressarcidos. Ora, porque

uma empresa tao rentavel ndo arcava com seus proprios gastos?
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Vale ressaltar que a Quarta Requerida, ANDREA DE PAULA
BERTOLACINI, prestou declaragbes as fls. 178/180 nos autos do IP
8/2015/DECAP, e no presente ICP, ocasido em que afirmou que foi casada com
Rafael de Aguiar Barbosa até marco de 2011, quando houve a separacao de fato
do casal, sendo que o divércio ocorreu em dezembro de 2014. Assim, como 0
Primeiro Requerido, RAFAEL BARBOSA, néo era sécio do IDR e o fim da
mancomunh&o com sua esposa ocorreu em margo de 2011, ndo se justifica sua
participacdo nas decisdes administrativas dessa empresa, que continuaram
ocorrendo durante esse periodo, como se demonstrara.

Em recente depoimento prestado ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, que consta no ICP 08190.108648/15-41, a Quarta
Requerida, ANDREA DE PAULA BERTOLACINI, confirmou que o Primeiro
Requerido, RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, nunca se afastou da gestdo do
IDR. Portanto, desde sua saida em 2007 até 2014, atuava como um socio oculto

do Instituto, participando de sua gestao:
()

que em 2007 Rafael assumiu um cargo no Ministério dos Esportes que ndo
permitia que ele fosse socio-gerente e, além de se afastar da geréncia, pediu
a declarante para passar as cotas para o nome dela; que a declarante
relutou em aceitar, mas de tanto o marido insistir, que era s6 para constar o
nome nos documentos, e que a declarante ndo iria precisar fazer nada nem
acompanhar qualquer ato de gestdo, de modo que a declarante acabou
aceitando; que a declarante nunca se interessou pelo IDR, nem cometeu
gualquer ato de gestdo, nem tomou ciéncia das questdes da clinica, apenas
emprestou o0 seu nome a pedido do seu marido, sob 0 argumento insistente
que era um forma desse patriménio ficar sob o controle da familia; que
MARCELO tinha um problema grave de alcoolismo, e em 2009 passou uma
procuragdo para o seu filho GUILHERME RIGHI BERNARDES; que desde
guando MARCELO assumiu a gestdo, na verdade quem ficava por
detrds dando o suporte era 0 RAFAEL BARBOSA; que a rigor
RAFAEL BARBOSA nunca perdeu o controle da gestdo; que em 2007
em diante as dividas do IDR comeg¢aram a aumentar, quando foram feitos
empréstimos bancarios sucessivos, ano a ano, cada ano em valor maior até
2010, quando o valor do empréstimo bancario ja alcancava a cifra de cerca de
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais); que a época a
declarante ndo tinha ciéncia desses fatos e, mesmo sendo s6cia majoritaria da
empresa no papel, a declarante nunca recebeu qualquer prestacdo de
contas, nunca deliberou sobre as contas da administracdo, nem
acompanhou qualquer ato da empresa, pois quem tinha o controle total
dos documentos e dos fatos era RAFAEL, e ela apenas assinava 0s papéis
sem qualquer controle, muitas vezes depois de muito resistir e pedir para que
0 marido retirasse seu nome da empresa; que com 0 agravamento da crise
conjugal o casal, dormindo em quartos separados desde 2007 e em casas
separadas desde 2011, acabou decidindo pelo divdrcio formal, apesar da
permanente resisténcia de RAFAEL em se divorciar; que o divorcio foi
conduzido de forma amigavel através de advogado contratado por RAFAEL,
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Dr. DEOCLECIO DIAS BORGES, que advogava ja para o IDR desde 2007,
pelo que a declarante pode se lembrar; que a declarante ficou muito
angustiada pois o divdrcio se arrastava e nunca saia, € seu nome ainda
figurava como sécia majoritaria e mesmo assim ndo conseguia retirar-se da
sociedade porque o advogado dizia que seria muito demorado a dissolucdo da
sociedade e que esse caminho nédo valia a pena; que no acordo de divércio
proposto por RAFAEL a declarante ficaria com a empresa IDR e 0 RAFAEL
como o restante do patrimdnio, ou seja, uma casa no PARKWAY, um
apartamento no LIFE RESIDENCIAL, na orla do lago, e um terreno no
condominio ALPHAVILLE. (...) (declaragdo prestada 8 PROSSUS/MPDFT
por Andrea de Paula Bertolacini, no dia 25 de agosto de 2015, grifo nosso).

No ano de 2014, foi proposta na Vara de Faléncias, Recuperacdes
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal, pela
Quarta Requerida, ANDREA DE PAULA BERTOLACINI, a Acdo Cautelar n°
2014.01.1.188223-2 (midia anexa) em desfavor do Quinto Requerido,
MARCELO TAVARES BERNARDES, e do Segundo Requerido, Instituto de
Doencas Renais - IDR, a fim de suspender o s6cio, 0 Quinto Requerido, da
administracdo da sociedade, assim como ter vista do Balanco Patrimonial,
Demonstracdo de Resultados, Livros Diario e Razdo do IDR, relativos aos anos
de 2009 a 2013. Foi deferida a essa Promotoria vista desses autos pelo Juizo de
Litigios Empresariais do Distrito Federal, a fim de subsidiar o Inquérito Civil
Publico 08190.108648/15-41.

No bojo desses autos’ constatou-se que o Primeiro Requerido, RAFAEL
DE AGUIAR BARBOSA, participou da vida societaria do IDR, mesmo sem
possuir qualquer vinculo com a referida empresa durante os anos de 2011 a 2014.
Participava de decisbes relacionadas a bens, organizacdo societaria, rumos da
empresa, além de outras questdes importantes na conducdo da sociedade.

Foram juntadas aos autos da acdo cautelar acima mencionada,
diversas transferéncias com origem do INSTITUTO DE DOENCAS
RENAIS - IDR para a conta pessoal de RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA
entre os anos de 2007 até o dezembro de 2010, periodo em que ele nédo era
socio do Instituto nem prestava servigco ao Instituto. Convem registrar que
as origens dessas transferéncias eram o Banco do Brasil e o Banco de

Brasilia, sendo que conforme declarou a contadora do IDR, Marcia Barbosa

22014.01.1.188223-2 (midia anexa)
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de Castro, em depoimento prestado nos autos do ICP 08190.108648/15-41,
esse Ultimo banco era utilizado, exclusivamente, para o recebimento dos
pagamentos do Distrito Federal.

Somente no ano de 2010, primeiro ano de vigéncia do Contrato 22/2010
SES/DF, hd nos autos prova de transferéncia do IDR para o Primeiro
Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, por meio do Banco de Brasilia
um montante de R$ 108.889,60 (cento e oito mil oitocentos e oitenta e nove
reais e sessenta centavos), que era classificado em algumas transferéncias como
ressarcimentos de empreéstimos, outras como pro-labore e nas demais ndo havia
finalidade declarada, fls. 934/937 dos autos da acdo cautelar n°
2014.01.1.188223-2 (midia anexa).

Das transferéncias originadas na conta corrente do IDR no Banco do
Brasil para a conta pessoal de RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA no ano de
2010, é possivel identificar nos autos da acao cautelar o valor de R$ 191.588,00
(cento e noventa e um mil quinhentos e oitenta e oito reais), sendo que
grande parte dessas transferéncias ocorreram entre os meses de novembro e
dezembro de 2010, logo antes do investigado assumir o cargo de Secretario de
Estado de Saude do Distrito Federal, fls. 937/939 dos autos da acdo cautelar n°
2014.01.1.188223-2.

Essas informacdes, somadas aos fatos a seguir narrados, permitem inferir
que houve transferéncias posteriores, durante os anos 2011 a 2014, do IDR ao
Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, mas que teriam sido
omitidas pelo socio, o Quinto Requerido MARCELO TAVARES
BERNARDES.

Importante mencionar o Diagndstico Contabil do IDR, elaborado pela

Exceléncia Contabil e Tributaria — SME, documento anexo, aponta que:

Ha registros nas contas contabeis do Livro Razéo de que os empréstimos em
guestdo igualmente tornaram-se constante na gestdo do IDR no periodo
em tela, com a contratagdo de um valor maior para a quitacdo anterior, e
assim por diante. Parte da diferenca entre o valor dos novos empréstimos
e o saldo devedor dos anteriores foi escriturada nas contas contabeis
atribuidas aos sdcios, com o registro da saida dos valores principalmente
para o socio Marcelo Tavares Bernardes e para o ex-sécio Rafael de

Aguiar Barbosa.
Nessas mesmas contas ha ainda o registro de entradas e de saidas de recursos
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atribuidas a ambos e, em menor quantidade a sécia Andrea de Paula
Bertolacini Barbosa, a indicar que efetuaram pagamento de despesas do
IDR com recursos préprios, que posteriormente lhe foram reembolsados.

O cruzamento entre essas entradas de recursos dos sdcios Marcelo
Tavares Bernardes, e do ex-socio Rafael de Aguiar Barbosa no IDR, e a
consequente saida para provavel reembolso ou restituicdo de valores, pela
empresa, revela, todavia que foram restituidas quantias superiores a dos
aportes realizados, sem lastro no Resultado Operacional, ou seja, ao que
tudo indica, o excesso de saida de recursos teve como origem 0s
empréstimos bancérios antes mencionados.

As tabelas e o grafico abaixo resumem o contexto relatado:

IDR - INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS LTDA.
DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DE ACORDO COM OS LIVROS DIARIO/RAZAO*
item/Periodo 2007 2008 | 2009 2000 | 2011 | 2012 2013 2014

Recsitas Totais 2.550.502,63 3.508.864,58 4.026.769,77 4.853.322,75] 4.971.711,90] 5.229.058.66 5.700.292,50 6.082.158,04
Tributos sobre o Faturementio 144.796.94 197, 37709[ 227 142,16 274.177.81 281.175.16 295438 13 322.052.80 343.115,19
Custo dos Servigos Prestados 854.086,99 929.914,59| 1.567,396,95 1.881.017,54) 1.151.381,97 1.642.724,58] 1.568.858,71 1.818,862,53
Receita Operacionai Liquida 1.760.616.70 2.381.072.90| 2.232.250,68 2698.127,30 3539 154.86 3.290 895.95| 3,809 380,99 3.920.180.32
pesas Totals 1.422.079,71 2.767.266,70| 2.169.554,35 2.609.885,75 3.700.589.61 3,610.642,72| 3.653.909,59 4.485.618.29
Despesas Administrativas 540.901.44 1.710.877.71 542.768,27 371.906,89 1.186.190.40 534.359.41 792.624,04 881.885.56
Despesas com Pessoal 701.686.34 0.00 1.082, 143,03 1.357.270.92 1.667.534 62 1.674.044.97 1.639.074,52 2.007.187.56
Despesas Financeiras 121.135.28 727.430.58 44482041 753.837.80 489 17349 1.025.366,41 812.72595 986.297.10
Outras Despesas 0,00 243.333.20 0.00 1.305.91 228 509,83 239.818.95 258.219.90 446.937.60
Tributos s0bre 0 Lucro Liquido 58.356.65 8562521 99.822.64 12548423 129.181,27 137.052 98 151.265.18 163 330,47
Resuttado do Periodo 338.536.99 -386.193,80 62.696,31 88.241,55 -161.434,75| 319.746,77 155.471,40 -565.437,97

" O niMeros aCMa dJavem o7 ViSios COm 3 7essaiva de que 3 Esciturag 30 Contibe esta om desacordo com as nonmas lecncas aplicivers, com grande guanbdades de angamentos de cusios ¢ de desposas nas contas atnbukias
203 560105, Muas ve2es sem dentlicacdo do SOCIO responsavel pela enlrada GuU $aida dos MECINST. oM PRYUED da comproensdo da efetiva posi 3o patnmomnal € MNancera, bem como da eficencia do negoco

| RESUMO ANUAL DA MOVIMENTAGAO NAS CONTAS ATRIBUIDAS AOS SOCIOS x RESULTADO OPERACIONAL
Marcelo Tavares Ratael Barbosa Andrea Bertolacini Entradas e Saidas sem identificacio AL
1
B et | s | T Lo et T rmerrdll [y
- e Santest = ;
Eontratis. Sadas ot s Samia ot Sedas st sl Sadan
2007 206.268,50 340 44502 13417640 8149638 629,680 66 548.194.50 00 000 0,00 17335800 20175 14834045 53403028 13853699
2008 11413180 30159627 8746408 4T 60476 265956 27 118.351,51 1500000 a7 s esre 364 620 52 8063510 7498530 03 M3 M <386 193,80
2000 0 252.00 145536 00 -135.284,00 17085181 179.204 93 438,12 4.000.00 500000 -1.000,00 4637867 273301 19.645.56 -124 991 46 6269631
2010 10.884.28 96 49527 2560098 45.000,00 23616200 -191.962,00 10.000,00 000 10.000,00 166 346.25 21660812 5255187 -319 144,86 8824155
20m 4606457 20627130 -150.606,73 752,06 000 TS2,06 000 206 34000 -206.340,00 Nn2206 TEBa Bng -281.86545 A6 43475
212 0.00 0,00 0.00 000 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 240 080,%0 117008663 | 930.0168) 430 016,83 319 74677
201 24015 23846153 -205.961,78 0.00 0.00 0,00 000 0.00 000 44537 86 000 4453186 16142392 15547140
F.o 0 a0 43428783 A10.685.69 188 900,00 0.00 188.900.00 BNW B’ 0.00 26158347 2220081 19.509.66 2147603 56543797
TOTAS | 530 1.763.190,02 -137.810.00 480601 | 191101388 | -676.408.87 6492100 | MTTATY -200.852.79 1408.147. 52 1.800.368.04 -392.22052 A308.482.17 -TR1.867 04
(...)

Revela destacar, por fim, que igualmente chama a atencdo nas contas
contabeis atribuidas aos socios no periodo de 2007 a 2014, como sobressai
dos dados acima, a elevada quantidade de langcamentos de entrada de
recursos no IDR sem identificacdo da origem (Total de Entradas = R$
1.408.147,52 entre 2007 e 2014) e de destino (Total de saidas = R$
1.800.368,04, no periodo), nos histoéricos utilizados nos Livros Diério/Razéo.
Os documentos comerciais € da movimentagdo financeira, por outro lado,
pouco esclarecem a respeito do assunto, € na maior _parte do periodo mais
intenso_de entradas e saidas de valores sem identificacdo de origem e
destino dos recursos (2011 a 2014), a Escrituracdo Contébil aparenta ter
sido_efetivada com base apenas em controles financeiros paralelos
(planilhas de gerenciadores financeiros, por exemplo, e alguns extratos
bancarios), sem a devida conciliagdo documental da evolugdo dos saldos das
contas correntes, circunstancia que atenta contra caracteristicas qualitativas e
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principios contabeis basicos e elementares, e, também, contra as normas de
regéncia da Contabilidade, destacadas no inicio deste Relatorio.

(--.)

Ressalte-se, por Gltimo, que também constam da movimentacao financeira
comprovantes de pagamentos de contas do IDR por parte dos atuais
socios e do ex-sécio Rafael de Aguiar Barbosa, cujos valores estao
identificados e computados como “Entradas” indicadas nas colunas e
Tabelas acima reproduzidas.

()

Assim, para além de deixar de exercer seu relevante papel de apoio na
tomada de decisdes, a Escrituracdo Contabil do IDR, atuou como um
fator de elevadissimo risco, notadamente tributario e criminal, este
principalmente na perspectiva do combate a transacdes que por auséncia
de maiores informacdes e de documentos de origem e destino dos
recursos que tramitam na empresa, podem dar ensejo a questionamentos
das autoridades competentes, com base na Lei n° 9.613/98, que dispde
sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores”
(Diagnostico Contabil do IDR, elaborado pela Exceléncia Contabil e
Tributaria — SME, documento anexo, fls. 24/27, assinado pela contadora
Izabel Cristina Alves Maia, grifo nosso).

Para melhor esclarecer, o relatério informa uma tipica conduta de
lavagem, em que 0s sOcios antecipavam o pagamento de despesas do IDR com
dinheiro sem origem licita, provavelmente decorrente de crimes contra a
Administracdo Publica, ou seja, propinas. Apds, esses valores eram pagos aos
socios, com destaque para o elevado recebimento pelo Primeiro Requerido, 0
ex-socio RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, proveniente de antecipacfes de
dividendos e pagamentos de empréstimos, durante o periodo em que ja havia
se afastado (a0 menos formalmente) do quadro social do IDR.

Assim, convém descrever os mecanismos de lavagem utilizados pelos
investigados junto ao IDR. A fim de realizar a etapa conhecida como placement,
buscou-se a ocultacdo dos valores ilicitos realizando o pagamento de contas do
IDR com esses valores. Em seguida, opera-se a layering ou dissimulacdo, com a
declaracdo dos pagamentos como se fossem a quitacdo de despesas do IDR com
recursos licitos. Finalmente, procedia-se a terceira etapa da lavagem, a
integracdo (integration), fase em que o IDR efetuava pagamentos de
empréstimos e antecipacdes de dividendos aos socios, para conferir aparéncia
de legalidade aos valores de origem ilicita que os sOcios utilizaram para o
pagamento de contas do IDR. Os recursos provenientes das atividades do IDR,
principalmente oriundos do Credenciamento com a Secretaria de Estado de

Saude do Distrito Federal e de empréstimos bancarios, sustentavam o
r:\prodep\12 prodep\dr. roberto\idr\peticao aia idr.docx
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esquema de lavagem.

Outro destaque nesse mecanismo de lavagem empregado, que consta do
Relatorio acima mencionado é a adocdo de conta com entrada de pagamentos
de empréstimos de sécios e adiantamento de dividendos, sem especificacdo
da origem dos valores e sem especificagdo do destino desses pagamentos nas
contas contdbeis. Essa pratica, segundo destacou o Relatério, intensificou-se
entre os anos de 2011 a 2014, periodo em que o Primeiro Requerido RAFAEL
DE AGUIAR BARBOSA exerceu o0 cargo de Secretario de Estado de Saude
do DF. Inclusive, o Relatério apresenta um quadro com esses valores, € o total da
diferenca de entrada e saida. Nesse quadro, verifica-se que os pagamentos sem
identificacdo de saida, entre 2011 a 2014, totalizaram R$ 1.277.665,13 (um
milh&o duzentos e setenta e sete mil seiscentos e sessenta e cinco reais e treze
centavos), e que coincide com o periodo em que os valores declarados ao
Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA diminuiram bastante, o
que leva a crer ser ele o destinatario dos valores ndo identificados, que podera ser
confirmado com a quebra de sigilo requerida.

O quadro apresentado a seguir totaliza as saidas constantes nos livros
contabeis, os quais foram entregues pelo administrador ao Ministério Publico,
conforme termo do ICP 08190.108648/15-41 (quadro apresentado no Diagndstico
Contabil do IDR, elaborado pela Exceléncia Contéabil e Tributaria — SME, documento

anexo, fl. 25):
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IDR - INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS LTDA.

IDR - mmmo NA CONTA ATRIBUIDA AOS SOCIOS* - DIFERENCA
ATUALIZADA ATE 30/08/2015, PELO INPC
Marcelo Tavares Rafael Barbosa EW.‘::' n:m‘c:'::o. ™
DATA S etts e Atumin @5 | Coston Contiten Bepetonme | O4fios Contines epeaumme
Orvadamdos” ;D.’:w..‘ [Socien™e “Aul e Di don " o %
Veior Mistorxse Vator Alusait VBor Vabor Aluwal 1400 Yulor Mistornce Vator Atualizade
31122007 134 176,43 211 996,23 -548 104 30 566 136 66 148 340 45 234 3751
31122008 187 4684 38 276.287 98 -118.351 51 174428 33 274 985 33 406 277 .74
31122009 -135.284 00 -191 41010 -8 35312 -1181863 19 645 66 21 78617
31122010 -85 630.99 -114 208,55 <191 162,00 -254 958 34 52 35187 69823 21
$1.42.2011 150.60673 | 20049201 752,06 844,70 8332022 104 675,06
31.122012 0,00 0.00 0.00 0.00 93001683 | -1.102.58062
31122013 -205 96178 -231266.73 D00 0.00 44 537 86 S0 009 68
31122014 41968569 | 44317900 188.800.00 199.474,31 19.300.68 20.390,58
Subtotal 432781000 | 166834080 | 67640887 | 110632295 | 39222052 | -329.888.30
Totals -3.105.651 .85

* Os valores strbusdos & soca Andrea de Pauta Bertolacirs Barbosa, todos de 2011, foram suprimidos da Tabela acima porque sio
tidos como honarinos médecos do periodo em qua stendeu danamente no IDR como Responsavel Técnica

No Relatério ha a ressalva de que os valores recebidos pela Quarta
Requerida, ANDREA DE PAULA BERTOLACINI, tém origem em honorarios
meédicos dos atendimentos que ela realizava no IDR, diferentemente daqueles
transferidos ao Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA e ao
Quinto Requerido MARCELO TAVARES BERNARDES.

Conforme mencionado, a partir de 2011, os lancamentos de
pagamentos nos livros contabeis que eram feitos para o Primeiro Requerido
RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA concentram-se em pagamentos sem
identificacdo. Tal fato gera fundada suspeita de que ap0s a posse COmo
Secretario de Estado de Saude do DF, o Primeiro Requerido RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA continuou a ser beneficiado pelos valores decorrentes do
Contrato 22/2010.

Ressalte-se que esses séo 0s valores juntados aos autos, na realidade, os

valores contdbeis antecipados ao Primeiro Requerido RAFAEL BARBOSA
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14



z

:

¥

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios

Primeira Promotoria de Defesa do Patrimonio Publico e Social - PRODEP

podem ser maiores.

Ainda, foram juntados aos Autos n°® 2014.01.1.188223-2 diversos emails
trocados entre os socios do Instituto de Doencas Renais - IDR e 0 administrador
dessa empresa, 0 Sexto Requerido GUILHERME RIGHI, filho de MARCELO
TAVARES BERNARDES, discutindo inimeras questBes relacionadas a vida
societaria, como rumos da empresa, funcionarios, problemas com a execucao de
contratos e pagamentos do Contrato 22/2010. Esses emails sdo, em sua maioria,
posteriores a 1/1/2011 e o que salta aos olhos € que quase todas essas
comunicacdes sdo dirigidas ao email do Primeiro Requerido RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA, o qual responde diversas dessas mensagens,
demonstrando que participava da gestdo da empresa enquanto era
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal e que auferia vantagens
relacionadas ao IDR e o contrato de credenciamento junto a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal.

Em vérias dessas comunicacfes que foram juntadas as fls. 604/721 dos
Autos 2014.01.1.188223-2, ha relatos de pagamentos feitos ao Primeiro
Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, informagGes sobre livros
contabeis e solicitacfes pelo Secretario de Salde de balancos da empresa.

Cabe mencionar que a quantidade de mensagens conhecidas é
inferior ao namero real, porque o Ministério publico sé teve acesso aqueles
emails juntados pelo socio, 0 Quinto Requerido, MARCELO TAVARES
BERNARDES nos autos a da acdo cautelar acima citada, mas servem como
prova de que O Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA atuava
na empresa que contratava com a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal, enquanto ele era o Secretario da pasta. Vé-se a participacdo efetiva do
Sexto Requerido GUILHERME RIGHI BERNARDES no desenvolvimento da
administracdo da empresa Requerida. Bem assim, auferindo vantagens financeira
da relacédo entre o Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA e 0
Segundo Requerido INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS —-IDR.

Dentre as mensagens trocadas entre 2011 e 2014 que foram juntadas aos

autos 2014.01.1.188223-2, destacam-se as seguintes.
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Mensagem referente a gastos do IDR no ano de 2011, fl. 661, 665 e 666:

From: Guilherme ﬁié}vi?erighigd)gmail.com> /.\
Date: 2011-02-08 22:14 GMT-02:00
Subject: IDR: Dispéndio - Janeiro 2011

To: Dra Andrea - IDR <apbertalacini@terra_com.br>, Rafae| Barbosa <rafag@terra.com.br>

Boa noite Dr* Andréa e Dr Rafael,

encaminho o relatério de gastos do IDR referente a Janeiro de 2011. Nele, estdo contidos TODQS 0s gastos, inclusive os gastos com R
empréstimos, com servicos bancarios, etc,, ou seja, é um retrato completo das despesas do més,

O valor total ficou em RS 363.434,89, dividido entre Tributos (R$ 35.768,10), Recursos Humanos (R$ 156.228,33), Producao (R$ 103.228,07)
eDespesas Administrativas (R$ 88.209,89).

A situagao ainda ¢ muito preocupante pois extrapola o faturamento, o que toma imperativo a redugéo e o enxugamento de gastos.

Caso haja alguma duvida, estou a disposigao.
Atenciosamente,

Guilherme Righi

Tl T ee————

From: Guitherme Righi <erighi@amail. com>

Date: 2011-04-01 10:17 GMT-03:00
Subject: Extratos IDR 2011

To: MARCIA CASTRO <contabilidademgrcia@hotr_r]afl.com>. Dra Andrea - IDR <apbenodacini@tgrra.com.br>. Rafael Barbosa
<rafag@terra.com.br>

Bom dia, seguem os extratos bancarios na integra, discriminados por més e por banco, desde janeire de 2011.

18 anexos

[N

From: Rafael Srataglitena conLbe:

Date: 2011-12-18 17:35 GMT-02:00
Subject: Re: NEFROCARE

To: Guitherme Righi “erighi@email,com>
Ce: apbertolacini@iterra.com br

Guilherme,

Nio tenho mais interesse nenhum em continuar com o IDR. vou procurar um advogado que pode ser o Dr, Deoclecio, vamos transferir o terreno para os
sacios tirando do DR, 41 vamos vender a nossa partc da clinica, j4 tenho alguns intercssados a preferoncia ¢ sua resolva ¢ me avise, Quem comprar ¢
quiser continuar no prédio vai nos pagar aluguel, esta é a nossa posi¢do. Qualquer duvida me ligue,

Enviade via iPad

Em Dec 13,2011, éas 15:09, Guilherme Righi <erighif@memail coms escreveu:

Boa tarde Dr Rafael, como vai?

Desencontramos ao telefone no final de semana, tive gripado; gostaria de ouvir a Sua opinido em relagao a possibilidade de
parceria para terceirizagdo de insumos {compras coletivas) com a NEFROCARE. A negociagao ja estd bem avancada:
Cruzamos as cotagGes dos valores de compras feitas pelo IDR nos ultimos trés meses com os valores praticados pela
NEFROCARE, o resultado foi positivo em todos os Casos, o que poderia gerar economia de cerca de R$ 10.000,00 para o IDR,
dependendo do percentual que a NEFROCARE desejar lucrar com a operagio.

Em relagao ao contrato Proposto para o negécio, o Dr Deoclécio analisou e propés muitas alteragdes, a maioria delas aceitas
pela NEFROCARE. Existem alguns detalhes que acredito poderiam ser esclarecidos e melhor avaiiados com a sua experiéncia
(Ex: marca/fabricante de um produto), Vamos tentar conversar sobre o assunto.

Um abrago,

Guilherme
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N&o obstante o Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA
tenha mencionado que se desligaria do IDR em 18/12/2011, esse fato néo
aconteceu e ele continuou a ser um verdadeiro sécio oculto da empresa, como
demonstra o encaminhamento do balanco da empresa e de seu imposto de renda
em 15/8/2012 para o Secretario de Saude do DF, fl. 667 e 668:

T O SO LD T m—

From: Guilherme Righi <efighi@gmail.com>
Date: 2012-08-15 12:36 GMT-03.00
Subject: 2009

To: Ralae: a S3a <Jalag;@t8lla c P E@ . - g
B im LSO .bl:’, Dfa Andr ea < beltOIaCi 1 te
d <a I rra.com b|>, DeOCIECIO Dlas Bo eS

BALANGO
DRE
BALANCETES

AT SRIN PRI GL - 4

From: Guilherme Righi <erighi@amail.com>

Date_z: Wed, Aug 15, 2012 at 12:36 PM
Subject: IRPJ 2012

I()‘ Raiael Ba]’h()sa (|a|a”£(i)terra Com.or> ra Ar] re. <an)eﬂ!!| in Egtie”a om hr) Ie(;l:‘e(:lﬁ} I nas Bl)[s;es
. - .b N D :
< d a acini .C : .

“" CCF14082012 o...

Diversas outras mensagens trocadas demonstram que o0 Primeiro
Requerido RAFAEL BARBOSA DE AGUIAR era socio oculto do IDR em
periodo concomitante aquele em que ocupava o cargo de Secretario de Estado de
Salde. Para ilustrar que decisbes empresariais eram tomadas com sua
participacdo, colaciona aos autos as seguintes mensagens juntadas na acéo
cautelar 2014.01.1.188223-2, fl. 673:
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————————— Forwarded message ——-——-
From: Guilherme Righi <gpehicoemail com=
Drate: 20020704 15:42 GMT-03:04

Subject: Responsabilidade Téenica (IDR)
Tea: wplodonioiiued combr, Dra Andréa =

“apherts aftena com bi= Rafael Barbosa <rafagi@iterra com be> |

Boa arde doutores (Andréa, Rafael & Marcelo ). tuda hem?

Em agradavel conversa com o Dr Marcelo Lodénie durante a tarde de ontem na IDR, discutings diversos pontos ¢ diversas possibilidades para o Il
futuro da pane climca da empresa. Gostaria de agradecer-lhe a visita e o tempo dispensado, acho que foi pessivel conhecenmos melhor a realidade, as -
necessidades, as demandas ¢ os dosatios existenics na unidade; acho que chegaremos em um bom entendimento que serl positivo para todos!

Acredito todos termos conhecimento profundo das dificuldedes existentes pa prestagio de servigo ao SUS, como por exemplo o desencaixe de dois
meses para receber, bem como das dificuldades que enfrentam o DR e as oulras clinicas, o que podemos conversar em mais detalhe em uma prixima
oportunidade...

Messe momenta, gostaria de propor uma fomi de consolidarmos uma parceria com o Dr Marcelo a fim de resolver o problema:

Ao relletic wm pouco mais sebre a conversa cheg
da defimgdo de wm teto Ainanceire satisfuorio pacm os

o1 a conclusio que a mancira mais rpida ¢ definitiva de alcangar um entendimento seria por meio
gastos com a Equipe Médica

A estudar a viabilidade sconomico-linanceira estou convencido de que o gasto TOTAL com equipe médica, incluindo vasenlare RT, nilo pode
ultrapusser 10% do fitnramento

Exemplos:

CIDEAL: 6% do Faturamento, ou aprox. RE2E.000,00/més para cobrir iodos o5 planides a REIS000 + RE 797 pela RT (Entendu que & invidvel por nio
ser atrativa financeiramentcy

O POSSIVEL: 3 tumaos por dia a B$ 400,00 X 26 dias= RS 31.200,00 considerando o valor brulo de RS 400,00 por planido + RS 777 pela BT
Como sugen ao Dr Marcelo, sena interessante se ele coordenasse a equipe médica e licasse responsdvel pelos plantdes, podendo mdicar quem ele
preferir para fazer ox plantdes. de mado que toda a responsabilidade ficasse com ele

Costaria de propor um pacote fechado, ne caso o IDR ¢ a finma dele fariam um contrato com valor fixe para prestagio de servigos médico-hospitalares
Todos as plantdes ¢ todos as pagamentos dos médicos ficanam sab responsakalidade dele, os valares das honerenas seriam discutidoes entre cle ¢ os

miédicos que ele indicar. podendo ele frer, pesspalmente. gquantos plantdes ele oplar e indicar quem ele dese

Por pentilexa, analisem se essa proposta tem chance de dar ceno e se é bem recebida para que possamos avangar na negaciagiio de valores. De minha
paite, postaria apenas de nde ter mais abomecimentos com relacio a drea técnica.,,

Coloee-me a disposighio para quaisquer sugesides ¢ esclarecimenios

Atenciosamente,

From: Guilherme Righi <enghi@gmail com=

Date: 2012-12-18 18:33 GMT-02:00

Subject Responsabibdade Teonica (IDR)

Ta: mplodonio@@uol.com br, Dra Andréa <apbertolacini@terra com be>, Rafael Barbosa <rafag@tera com bre

Co: Marcelo Tavares Bemandes <marcelotavares. bernardes{@gmail. com>

Boa noite.

Ante a saida da Dr?, Afonsina do corpo clinico do IDR, recentemente comunicada, acredito ser boa
a hora para colocar em funcionamento a nova escala acertada com o Dr Marcelo Loddnio.

O IDR. esta pronto para recebé-lo e gostaria de poder dar as boas vindas o mais brevemente
possivel.

A Dr® Luciana se casa em janeiro e estara de férias a partir do inicio do ano pela duracao
aproximada de um més. Nesse interim, com a saida espontanea da Dr? Afonsina, necessitaremos
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O email acima demonstra que a rede montada dentro da Secretaria
de Estado de Saude do DF para favorecer o IDR e a possibilitar a obtencéo
de vantagens indevidas ndo se esgotava no Secretario de Estado de Salde.
Conforme demonstram o0os documentos referentes ao Procedimento
060.000.267/2010, referente a contratacdo do IDR, o servidor ocupante de cargo
efetivo de médico da Secretaria de Estado de Saude do DF, o Sétimo Requerido
MARCELO PEREIRA LODONIO, matricula 166.310-0 foi o executor do

Contrato 22/2010 e seus aditivos, desde sua assinatura até 2014, atestando a

prestacdo dos servicos do contrato para que o IDR recebesse os valores do
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Salde, além de atestar que
0s servicos estavam sendo prestados de forma satisfatoria e que deveria ocorrer a
prorrogacéo do contrato.

Ocorre que o email acima atesta que enquanto era executor do
contrato, o Sétimo Requerido, 0 médico MARCELO PEREIRA LODONIO
participava do corpo clinico do Instituto de Doencas Renais - IDR. Vale
destacar que segundo dados extraidos do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude, mantido pelo Ministério da Saude, o Sétimo Requerido MARCELO

LODONIO é Diretor Responsavel e nefrologista responsavel pelo IDR, com

vinculo com o Instituto desde 6/2013, portanto, durante grande parte do periodo

em que fiscalizava o servico, atestava 0 pagamento e as prorrogagdes do contrato
22/2010, o executor também prestava servico ao IDR. Revela a deslealdade do
Sétimo Requerido com a administracdo puUblica, em evidente quebra dos
principios da legalidade, honestidade, moralidade e lealdade.

Ainda em relagdo ao Sétimo Requerido, o médico MARCELO
PEREIRA LODONIO, ha prova nos autos de que beneficiou o IDR, ao exercer
a atividade de executor do Contrato 22/2010 - SES/DF e, concomitantemente,
prestava servico ao Instituto, desde marco de 2013 como seu Responsavel
Técnico. Além dos emails citados alhures, o requerente junta aos autos copia do
contrato assinado pelo investigado e o IDR, em que Marcelo inicia a atividade de
Responsavel Técnico.

Retomando as condutas relacionadas ao entdo Secretario de Estado de
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Satde do Distrito Federal, o Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR
BARBOSA, os emails fazem prova de que além de obter vantagem indevida para
praticar ato de oficio, e de receber valores como pagamento de empréstimos sem
origem, o agente politico também realizava verdadeira representacdo da
sociedade dentro da Secretaria de Saude do Distrito Federal, a qual era o
ocupante, resolvendo questdes diversas como liberacdo de pagamentos ao IDR,

fls. 675/680 da acédo cautelar n® 2014.01.1.188223-2:

From: Guilherme Righi <edghi@amail com> 5
Date: 2012-09-20 17:25 GMT-03:00 r\U

Subject: Atraso Pagamento TRS
To: Rafael Barbosa <rafagiiterra.com.br=, Dra Andréa <apbetolacinif@tera.com.br=

Boa tarde Dr Rafael, como vai?

Conforme solicilaggo feita pelo DATASUS que pade ser lida abaixo, gostana de comunic-lo que o pagamento da TRS pelo gestor estadual,
a saber, SES-DF, nao vem sendo feito dentro do prazo estabelecido pela portania Portaria/GMMS n® 204/2007, que fixa até o 5° dia itil como
praze maximeo apos o crédito por esle Ministério para efeluar o pagamento aos prestadores de SEMVIGOS.

Mos ultimos meses, o rapasse 84 tem sido feito por volta do dia 13, o gue tem nos prejudicade muito. O prdxime pagamento, referente a Julhg,
provavelmente alrasara ainda mais, pois o envio da sintese ainda nao foi solicitado. Desse modo, & Impossivel o planejamenta antecipado por pare da
unidade para com os fornecedoras. o alraso implicard e serd repassada a todas as obrigagtes, hao sendo possivel o pagamenio em dia da folha de
pagamenlo, henorarios medicos & fornecadores.

Muite agradeceria se pudesse verificar o que esld acontecendo de modo que a poraria seja devidamanle sumprida,

Alencasamente,

Guilherme
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From: Marcelo Tavares Bernardes <marcelotavares.bernardes@gmail.com>
Date: 2013-03-19 12:16 GMT-03:00

Subject: Fwd: IDR- URGENTE
To: enghi@@gmail.com

————— Mensagem encaminhada ————

De: Rafael Barbosa <rafag@tena.com.br>

Data: 19 de margo de 2013 09:57

Assunto: Re: IDR- URGENTE

Para: Marcelo Tavares Bemardes <marcelotavares_bernardes@@agmail com>

Ha muito tempo que alertei pra essa situagao, busquei allemativas de
venda e nao fui compreendido pelo Guilherme |, 50 resta uma opgéo
vender

Enviado via iPhone

Em 19/03/2013, as 07:28, Marcelo Tavares Bemardes
<marcelotavares bernardes@amail.com=> escreveu:

> Dr. Rafael, bom dia.

> Preciso ter uma reunido URGENTE com vocé para tratar da situagao
> financeira do IDR, que chegou a um ponto critico. Atualmente temos

> lido de optar entre pagar medicos e funcionarios ou pagar impostos e
> insumos. A situagdo ¢ de insolvéncia e tera reflexos inevitaveis no

= terreno, Face a gravidade do assunto sugiro que tratemos do assunto
> ainda esta semana. Abragos. Marcelo
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From: Guilherme Righi ﬁ_e.-ighi@gmail_co"nh-

Date: 2013-04-02 15:05 GMT-03:00

Subject: FCO Maguinas

To: Rafael Barbosa <rafag@terra, com bi=, Dra Andréa <apberolacinif@ierra com br>, Marcelo Tavares Bernardes
=margeltavares, bemardes mail.com=

Boa tarde,

Encaminho. em anexo, as propostas dos itens contemplados no contrato do FCO, lembrando que a VISA exigiu a troca das colméias |/
hemabox, que também foram condenadas pela CCIH por nao alojarem com Seguranca os capilares.

Quanto ac segundo passo na osmese, deve passar a ser obrigatono a partir da nova RDC que se encontra em consulta plblica, além disso
gerara economia e garantird condutividade "zero”. Com a instalagdo da mesma, de 50-80% da agua do rejeito passara per uma membrana
para ser reaproveitada na propria dialise apés diluig#o nos reservatarios de 40.000 L. O restante do rejeito vai ser utilizado internamente na
clinica, aproveitande 100%, issc me foi garantide per um dos sdcios da SAUBERN em visita ao IDR, eles estio muite entusiasmados com o
projeto pois seremos um dos primeires a garantir sustentabilidade e um excelente gerenciamento da dgua.

Tratando-se des maquinas, a necessidade de renovacio & imediata considerands altos custos com manutengao, conseguimos um ano &
mein de garantia nessas maguinas e mais seis meses nas Ultimas 7 maguinas adguiridas ano passade. Tenho informagéo segura de que a
compra da Gambro pela BAXTER a partir de junhe implicara em aumento de prego e fim da modalidade frads-n. A relacio CUSTO X
BENEFICIC das reprocessadoras & clara, precisamos de mais uma para tomar o reuso 100% automatico, totalizandeo 5.

Werfiquei o contrato € a taxa & de 3,53% AC AND, £ muito barato, e com um ano de caréncla, a ser pago em cinco anos uma parcela de
RE 3675,00 a0 més - pAo exisle condiciio melhar no mercade. E melhor, os proprios equipamentos servirdo de garantia para a operagdo, vale
lembrar que nenhum bem pessoal dos sécios encontra-se alienado em operacido bancaria e que as seis maguinas mais a grande economia de
agua dardo conta de custear o investimento com folga,

Eslive no cartdrio com meu pai @ ha necessidade de rsconhecimento de firma EM PESSOA, néo adianta ser “por semelhanca” pois como
o contrato deverd ser regislrado no cartono de imdveis de Taguatinga (j& cue os bens servem de garantia) a lei exige reconhecimento em
pessoa.Conversei com o tabelido e ¢ cartorio pode oferecer um funcionario para ir comigo ao encontro de vos para colher a
assinatura, desde que possamos marcar horério e local. Compresndo que suas agendas sfo muito ocupadas e goslana de me colocar a
disposicio para ajudar em tudo que for possivel. Pego uma atengde especial pois o FCO é um recurso finite que pode acabar ze a fase de
registro de conlralo que leva sté cinco dias levar mais tempo, o banco ndo garante o recurso.

Apraveito para sugerir uma reunido para tratamos do future do 1DR em conjunto, estamos abertos a sugesties a tamos disponibilidade
imediata, coloco também a disposicdo de vos gualquer informag o a respeito da empresa, mas gostaria de apresentar pessoalmente os
resultados desses dilimos anos, esta ludo pronto; se desejarem, me digam quals informagdes acham pertinentes que preparo um relatddo por
amail.

Com o aumento do teto para 250 pacientes e com a excelente colaboragdo do Dr Marcelo e da Dr* Natélia no sentido de captar pacientes
de convénio, bem como com a promessa do SUS de um "reajuste substancial a partir da nova RDC" até junho, e aumento de 5% a partir de
marge, precisamos determinar qual diregao tomar com a sociedade, 0 gue nao podemos & inviabilizar o tratamento, o fue OCOfera caso nao
fagamaos a referida operacio.

Favor acusar o recebimenta e informar como proceder. preciso deixar o contrato para reconhecimenta de firma em pessoa ou agendar
com o carlono um representanta para colher as assinaluras,

Um abrago,

Guilherme

As prestacdes de contas seguiram em 2014, fl. 689:

From: Guilherme Righi <grighii@gmail. com=>
Date: 2014-03-12 15:47 GMT-03:00

Subject: contas atualizadas

To: Rafasl Barbosa <rafagitera. com.br=

0i Dr Ralael, encaminho relatéro atualizado com observagoes sobre contas. Estarei Ihe enviando os extratas mensalmente & atualizands o
relatério conforme for efetuando os pagamentos, ok? Come de costume, o dinheiro vai acabar antes do final da semana, infelizmente nao tem "
COMO esperar veja ve mesmo as obrigagdes, entdo vai ficar em aberfo para o proxime més o pagamento de uma porgao de contas e

protestos.

Més a més vamos planejando o pagamento de todo mundo, Os pagamentos mais importantes felizmente puderam ser feitos,

Um abrago

K DIVIDAS Atualiza... !
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Finalmente, apesar de n&o ter tido acesso aos livros contabeis completos,
balangos patrimoniais e demonstracdes de resultados referentes ao periodo em
apuracdo, a partir de alguns documentos contabeis juntados aos autos da acdo
cautelar citada alhures, foi possivel verificar que mesmo apds ter deixado a
sociedade, o Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA continuou
figurando na contabilidade do IDR, com lancamentos que eram nominados como
adiantamentos de dividendos e ressarcimento de empréstimos.

Mesmo ndo figurando no quadro social, entre 2008/2010, os sécios do
IDR permitiam a distribuicdo antecipada dos lucros ao Primeiro Requerido
RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, assim como o pagamento a ele de
diversos lancamentos nominados de pagamentos de empréstimos, fls.
902/917 dos autos da acdo cautelar 2014.01.1.188223-2. A partir de 2011 o
Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA nédo mais aparece
nominalmente nessas contas, contudo os adiantamentos de dividendos pagos
a Quarta Requerida ANDREA DE PAULA BERTOLACINI e os
pagamentos de empréstimos e adiantamentos de dividendos sem
especificacdo dos destinatarios tornaram-se mais frequentes, fls. 917/918 da
acao cautelar acima citada.

Em seguida, a partir de 2012, ha diversos lancamentos na conta de
adiantamentos de dividendos de pagamentos de lucros antecipados sem
identificar os destinatarios. Ja no ano de 2013, os adiantamentos de dividendos
concentraram-se em no socio MARCELO TAVARES, Quinto Requerido, fls.
919/923 da acdo cautelar.

Os elementos colhidos induzem a fundada suspeita de que o Primeiro
Requerido, RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, atuava de forma oculta na
sociedade, participando das decisdes da empresa e também de seus resultados. A
partir do momento em que assumiu a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal teriam cessados os recebimentos formais, contudo, passou a receber sua
participacao nos resultados da empresa por interpostas pessoas.

Entretanto, em momento algum ha a declaracdes da origem do dinheiro

usado pelo Primeiro Requerido RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA pagar
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custos operacionais da empresa. Entretanto, a partir do momento em que recebia
0 pagamento dos empréstimos esses valores voltavam a ele de forma
aparentemente licita.

Importante ressaltar que em depoimento prestado nessa Promotoria, no
bojo do ICP 168/2015, a contadora do IDR e do IDRC Mércia Barbosa de Castro
informou que todos os valores recebidos e movimentados pelas clinicas eram
realizados por meio de transferéncias bancérias, que em momento nenhum havia

dinheiro em caixa.

1.2. Instituto de Doencas Renais de Ceiléandia Ltda.

Quanto ao Instituto de Doencgas Renais de Ceilandia Ltda., a sociedade
foi constituida em 5/12/2008, e possuia como socios a Quarta Requerida
ANDREA DE PAULA BERTOLACINI BARBOSA, com 88% do capital
social, RAFAEL ROCHA DE SOUZA e ADRIANA MARIA HUNGARO
MONTEIRO, essa ultima era responsavel pela administracdo da empresa.

Importante salientar que essa clinica foi constituida para absorver a
demanda da Clinica de Dialise Nephron — Brasilia Servicos Médicos Ltda., que
teria perdido o credenciamento com a Secretaria de Estado de Saude do DF em
2009, segundo informou a contadora da empresa, Marcia Barbosa de Castro no
bojo do ICP 08190.108648/15-41.

Essa informacédo foi confirmada pela Quarta Requerida ANDREA DE
PAULA BERTOLACINI em seu depoimento nos autos do IP 8/2015 — DECAP.
Ela respondeu também que a sociedade foi criada pelo Primeiro Requerido
RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, contudo ele nunca figurou no quadro

social da empresa, fl. 179:

que o Instituto de Doencas Renais de Ceilandia foi criado pelo seu ex-marido
Rafael de Aguiar Barbosa, ndo se recordando a declarante se figurou como
sOcia na constituicdo dessa empresa; que recorda-se de ter figurado como
socia cotista majoritaria do IDRC, mas logo em seguida outros sécios
passaram a integrar a empresa, 0 que proporcionou a diminuicdo de sua
participacdo no capital social; que perguntada o motivo pelo qual foi criado o
IDRC (Instituto de Doencas Renais de Ceilandia), que tinha por objeto a
prestacdo dos mesmos servicos médicos do IDR, respondeu que em razdo do
fechamento de uma clinica de hemodialise em Ceilandia, criou-se a
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necessidade de suprir tais atendimentos naquela regido, razdo pela qual
constituiram tal pessoa juridica para tal fim;

Assim, os elementos colhidos indicam de forma contundente que o
IDRC, assim como o IDR, foi criado pelo Primeiro Requerido RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA, para que ele pagasse o0s custos da empresa com dinheiro
sem origem e recebesse esses valores como pagamentos de empréstimos da
empresa.

Com relacdo as condutas delituosas, importante ressaltar que o inciso
11 do artigo 9° da Lei 8.666/93 proibe que o servidor ou diretor do 6rgao
contratante participe da licitacdo. Considerando que a Quarta Requerida
ANDREA DE PAULA BARBOSA era socia do IDR e do IDRC no momento
das assinaturas dos Contratos 22/2010 — SES/DF e 16/2010 — SES/DF e também
durante as prorrogacdes desses contratos, ocorreu nitida a violacdo a essa
proibicao.

Ressalte-se que essa proibicdo legal constava de forma expressa no
inciso | do item 5.2 do Edital de Credenciamento n° 9/2009, o qual vedava a
participagdo no credenciamento de “Empresas que tenham em seu quadro de
pessoal ou como sécio (s) servidor ou dirigente da Administracdo Publica (artigo
41, IT do Codigo Civil)”

Ademais, a cada prorrogacdo do contrato havia 0 cometimento de nova
violagdo a essa norma, considerando que o contratado deveria manter as mesmas
condicdes bésicas da qualificacdo exigidas na vigéncia do contrato e dos
aditamentos, item 9.2 do Edital, “manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, a todas as condig6es
de habilitagdo e qualificagdo exigidas no instrumento convocatdrio”.

Dessa forma, as autoridades que firmaram os Contratos 22/2010 -
SES/DF e 16/2010 - SES/DF, assim como aqueles que firmaram as prorrogagdes
desses contratos (documentos anexos) incidiram, em tese, na pratica de
improbidade administrativa. Outrossim, 0s servidores com cargo na Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal que eram socios do IDR e IDRC, no

caso a Quarta Requerida ANDREA DE PAULA BERTOLACINI
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BARBOSA.

Noutro giro, RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, que entre 2007 a
2010 exerceu o cargo de Diretor Adjunto da ANVISA e de 1/1/2011 a 4/4/2014
foi Secretario de Estado de Saide do Distrito Federal, funcionava como
verdadeiro socio oculto do IDR, realizando atos de decisdo sobre a sociedade,
definindo metas, discussdes sociais, discussdes relativas a bens da empresa,
contabilidade e pagamentos. H& prova nos autos de que ele recebeu participacéo
nos lucros do IDR e pagamento de empréstimos, além de haver indicios de que
pode ter recebido valores nos anos posteriores, em que ocupava a Secretaria de
Estado de Salude do DF por meio de interposta pessoa.

Desse modo, ha relevantes indicios de que RAFAEL DE AGUIAR
BARBOSA ordenava a prorrogacao das contratacdes, assim como garantia
a celeridade nos procedimentos de deferimento dos reajustes de pregos e de
pagamentos, a fim de obter vantagens indevidas para si e sua esposa, a Quarta
Requerida, ANDREA DE PAULA BERTOLACINI. Incidindo, em tese, em
atos de improbidade administrativa.

Ademais, os elementos decorrentes dos documentos juntados a acdo
cautelar mencionada, indicam que RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA,
ANDREA DE PAULA BERTOLACINI, MARCELO TAVARES
BERNARDES e GULHERME RIGHI BERNANDES utilizaram o IDR e 0
IDRC para satisfazer um esquema de lavagem de dinheiro®. A fim de proceder &
lavagem, antecipavam o pagamento de despesas do IDR com dinheiro sem
origem licita, provavelmente decorrente de crimes contra a Administracdo
Publica, ou seja, propinas, e esses pagamentos eram utilizados para a ocultacéo
dos valores ilicitos. Em seguida, era realizada a declaracdo dos pagamentos como
se fossem a quitacdo de despesas do IDR com recursos licitos na contabilidade da
empresa. Finalmente, o IDR efetuava pagamentos de empréstimos e
antecipacfes de dividendos aos socios, para conferir aparéncia de legalidade

aos valores de origem ilicita que os sdcios utilizaram para o pagamento de contas

3 As atividades criminosas est&o sendo apuradas em Processo préprio e no IP 008/2015-DECAP.
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do Instituto. Essas condutas configuram, em tese, a pratica de crime por parte de
RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, ANDREA DE PAULA BERTOLACINI,
MARCELO TAVARES BERNARDES e GULHERME RIGHI
BERNANDES.

Repise-se que 0s recursos provenientes das atividades do IDR,
principalmente oriundos do Credenciamento com a Secretaria de Estado de
Saude do DF e de empréstimos bancarios sustentavam o esquema de lavagem.

Assim, conclui-se que foram realizadas as operacdes de transferéncias

bancéarias destinadas ao pagamento, em tese, de vantagens econdmicas indevidas.

| 2. DO DIREITO

2.1.A) CREDENCIAMENTO COMO MODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE.

Para bem caracterizar a adequacdo tipica na presente acdo, € necessario

colacionar os aspectos mais relevantes sobre o credenciamento como modalidade da
inexigibilidade de licitacdo para o caso em analise.

Impende considerar, a principio, que a licitacdo tem por objetivo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando aos particulares,
que atendam as condi¢des fixadas no instrumento convocatério, em igualdade de
condigdes, oportunidade para formularem suas respectivas propostas. Tal procedimento
destina-se a evitar que o Administrador disponha, a seu critério, do interesse publico.

Adilson Abreu Dallari assevera que “a exigibilidade da licitagdo tem ampla
fundamentagdo constitucional”, citando, como fundamento de sua afirmacao, os artigos

1°, 5% e 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, para concluir:

Por forca da ideia de republica, do principio da isonomia e do principio da
impessoalidade, ¢ forgoso extrair da Constituicdo um ‘principio da licitagdo’.
Em regra, todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica
devem ser precedidos de licitacdo, porque a Administracdo Publica ndo
pode nem privilegiar, nem prejudicar quem quer que seja, mas deve
oferecer iguais oportunidades a todos de contratar com ela. Essa é a
regra geral.

E um principio fundamental de hermenéutica que as excecdes devem ser
tratadas de maneira restrita. Quando houver alguma dudvida quanto a
exigibilidade ou dispensa de licitacdo, € preciso ndo esquecer de que a
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regra geral é a exigibilidade, e de que a excegdo € a dispensa ou a
inexigibilidade . (grifamos)

Tambem, o artigo 2° da Lei 8.666/93 dispde:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitaco,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei. (grifo nosso)

Desta feita, apenas quando patente hipoGtese autorizativa de discriminagdo ou
quando impossivel a disputa, permite-se que o Administrador contrate diretamente o
terceiro interessado. Sdo o0s casos de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo,
expressamente disciplinados na Lei 8.666/93, em hipdtese taxativa, conforme
entendimento pacifico na doutrina.

Embora ndo conste do rol de hipdteses do art. 25 da Lei de LicitacGes, a
Administracdo Publica vem se utilizando do credenciamento para, no dizer de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, “delegar unilateral e precariamente, por atos administrativos,
a credenciados, atividades de interesse publico, reconhecendo-lhes a producdo de
eficacia administrativa pablica e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados
por seus servigos, diretamente pelos administrados beneficiarios ou por ela propria”.

O credenciamento é, portanto, apenas a transferéncia, a particulares, de uma
atividade técnica, meramente instrumental, ndo configurando delegacdo de poder de
policia, nem, muito menos, de servi¢o publico.

Cabe, porém, ressaltar que, embora a figura do credenciamento esteja
principalmente voltada para a execucdo, por particulares, dos servi¢os instrumentais
necessarios ao desenvolvimento das atividades de policia administrativa, ndo se cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servicos de natureza publica ou de interesse publico
também sdo objeto de credenciamento, como € o caso de atividades integrantes do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Vale mencionar que, em funcdo da relevancia publica e de suas
especificidades, visando a manutencdo e eficiéncia dos servicos, é usual a
Administracdo contratar servicos médico-hospitalares através de credenciamento de
clinicas, profissionais ou laboratérios que preencham determinados requisitos, a serem
remunerados por procedimentos, segundo tabela preestabelecida.

Marlon Alberto Weichert observa:

* Aspectos Juridicos da Licitagdo, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 5% ed., 2000, p. 45-46.
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Reconhecendo que a estrutura publica nao seria suficiente para dar plena
assisténcia a toda a populacdo (especialmente pela heranca de contratacdo de
servigos privados no modelo do entdo INAMPS), a Constituicdo Federal
permitiu a participaco de entidades particulares no ambito do Sistema Unico
de Salde.

Essa participacdo deve se dar de forma complementar a rede publica, ou seja,
somente pode haver contratacdo de servicos privados quando forem
insuficientes as estruturas do Poder Pdblico. A simples mengdo a uma
participacdo complementar permite concluir que a Constituicdo concedeu
primazia a execucdo do servico publico de saude por uma rede propria
dos entes federativos. Atendimento publico através de servicos privados
deve consistir _excecdo, tolerdvel apenas se e enguanto ndo
disponibilizado diretamente pelo Poder Publico’ (grifos nossos).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro comunga de igual opinido:

E importante realcar que a Constituicio, no dispositivo citado, permite a
participacdo de instituicGes privadas 'de forma complementar', 0 que
afasta_a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proéprio
servico de salde, como um todo, de tal modo que o particular assuma a
gestdo de determinado servico. Ndo pode, por exemplo, o Poder Publico
transferir a uma instituicdo privada toda a administracdo e execucdo das
atividades de saude prestadas por um hospital publico ou por um centro
de saude; o que pode o Poder Publico é contratar instituicSes privadas
para prestar atividades-meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou
mesmo determinados servigos técnico-especializados, como 0s inerentes aos
hemocentros, realizacdo de exames médicos, consultas, etc.; nesses casos,
estard transferindo apenas a execucdo material de determinadas atividades
ligadas ao servico de salde, mas ndo sua gestdo operacional. (grifos nossos).
A Lei n° 8.080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Salde, prevé,
nos arts. 24 a 26, a participagdo complementar, s6 admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS ‘'forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada &rea', hipltese em que a
participagdo complementar devera 'ser formalizada mediante contrato ou
conveénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico' (entenda-se,
especialmente, a Lei n° 8.666, pertinente a licitacdes e contratos). Isto ndo
significa que o Poder Publico vai abrir mdo da prestacdo do servico que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma
entidade publica prestadora do servico de salde; significa que a instituicdo
privada, em suas proprias instala¢cbes e com seus proprios recursos humanos
e materiais, vai complementar as acdes e servigos de salde, mediante
contrato ou convénio®.

Com tal demonstra-se a possibilidade do credenciamento do servico médico.
No entanto, devera seguir todas as formalidades para as hip6teses de inexigibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido em julgamento em a Consulta, no TC
029.112/2009-9, deixou o seguinte Acordao:

9.2.3. embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993,
o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como

> WEICHERT, Marlon Alberto. Satide e Federacdo na Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 199.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.
p. 186.
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hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a
Administracdo dispor-se a contratar todos 0s que tiverem interesse e que
satisfacam as condices por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo
de excluséo;

9.2.5. é possivel a Administracdo realizar a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, desde que

haja a demonstracdo inequivoca de que suas necessidades somente poderao
ser atendidas dessa forma, cabendo a devida

observéancia das exigéncias do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, principalmente
no que concerne a justificativa de pregos;

De toda forma é necessario a observancia das formalidades para a dispensa de
licitacdo e como foi afirmado acima nédo houve observancia do art. 38 da Lei 8.666/93.
Repise-se que, no tocante ao novo credenciamento do IDR, nos termos do Edital
de Credenciamento n® 9/2009 — SES/DF, houve manifestacdo favoravel ao
credenciamento emitida pela Suprac/SES, mesmo sem a manifestacdo do 6rgao
de assessoramento juridico, ndo obstante seja 0 credenciamento uma forma de
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, fl. 108 do procedimento
060.000.267/2010. Em seguida, o credenciamento foi homologado pelo entdo
Secretario de Estado de Saude do DF Joaquim Carlos da Silva Barros Neto, em
12/3/2010, fl. 109 do mesmo procedimento mencionado acima, pelo prazo de 12
meses com a previsdo de dispéndio anual de R$ 4.675.656,00 (quatro milhdes
seiscentos e setenta e cinco mil seiscentos e cinquenta e seis reais).
Coincidentemente, essa € a mesma data em que a rescisdo do Contrato 11/2007
deveria produzir efeitos.

Juntou-se aos autos a manifestacdo da Procuradoria do Distrito Federal
referente ao procedimento de credenciamento n° 060.012.856/09 — SES/DF, que
ndo guarda relacdo com a habilitacdo do IDR. Ainda, apds a finalizacdo da
minuta de contrato e emissdo da nota de empenho do valor, foi requerida a
remessa dos autos a Assessoria Juridico Legislativa da SES/DF, em 12/3/2010,
entretanto ndo houve essa remessa e o contrato 22/2010 — SES/DF foi firmado na
mesma data, fls. 171/184 dos autos do procedimento 060.000.267/2010. Desse
modo, ndo houve manifestacdo especifica da assessoria juridica nos autos
relativos ao credenciamento do IDR, em nitida violacdo ao paragrafo Unico do
artigo 38 da Lei 8.666/93.
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A habilitacdo do IDRC no Credenciamento 9/2009 ocorreu por meio do
Procedimento 060.014.977/2009, instaurado em 24/11/2009, com indicacéo para
0 atendimento de 180 pacientes, conforme apenso Il dos autos do IP
8/2015/DECAP.

A Suprac/SES oficiou favoravelmente ao credenciamento do IDRC,
mesmo sem indicacdo de conta corrente no Banco de Brasilia S.A e sem a
manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico, ndo obstante seja o
credenciamento uma forma de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, fls.
86/87 do Procedimento 060.014.977/2009. Em seguida, o credenciamento foi
homologado pelo entdo Secretario de Estado de Salde do DF Joaquim Carlos da
Silva Barros Neto, em 18/12/2009, fl. 88 do mesmo procedimento, com valor
anual de R$ 4.208.090,40 (quatro milhGes duzentos e oito mil noventa reais e
quarenta centavos).

Somente ap6s a homologacdo do credenciamento, foram os autos
encaminhados a assessoria juridica da SES/DF, com o pedido de urgéncia de
apreciacdo em razdo da interdicdo da Clinica de Dialise Nephron — Brasilia
Servicos Meédicos Ltda. Contudo, a Assessoria Juridica da SES/DF ndo se
manifestou quanto a regularidade juridica da contratacdo, limitando-se a atestar a
urgéncia do procedimento e a oficiar pelo prosseguimento do feito.

Houve o abandono completo das normas que regulam a contratacdo de
particulares pelo ente puablico, ensejando a imposi¢cdo das medidas requeridas na

presente acéo.

2.1. B) DOS ATOS DE IMPROBIDADE DOS AGENTES PUBLICOS.

O agente publico RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, na condicdo de
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal, participou da vida societaria do IDR
e do IDRC, mesmo sem possuir vinculo com as empresas no periodo de 2011 a 2014,
tomou medidas, conforme exposto acima, para favorecer o IDR e IDRC, possibilitando
0 recebimento de vantagens ilicitas, na condi¢do de Secretario de Estado de Salde.
Incidiu nas condutas previstas no art. 9°, caput, I, VIII, IX, art. 10, caput, I e XII e art.

11, caput, II, todos da Lei 8.429/92.
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A agente publica ANDREA DE PAULA BERTOLACINI, médica da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, com lotacdo no Hospital de Base de
Brasilia, firmou contrato com a Administracdo Publica, mesmo com impedimento legal
e contratual, ciente desta condicdo, bem como se beneficiou de valores obtidos de forma
ilicita pelas Empresas Instituto de Doengas Renais — IDR e Instituto de Doengas Renais
de Ceilandia — IDRC. Incidiu nas condutas previstas no art. 9°, caput, I, VIII e IX, art.
10, caput, I e Xll e art. 11, caput,l e 1, todos da Lei 8.429/92.

O servidor publico MARCELO PEREIRA LODONIO, médico da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal, atestou a execucao de servicos do Instituto de
Doencas Renais — IDR, quando fazia parte do quadro funcional do IDR. Incidiu nas
condutas previstas no art. 9°, caput, I, VI, VIII e IX, art. 10, caput, | e XII e art. 11,
caput, I e 11, todos da Lei 8.429/92.

2.1. C) DA POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR A PESSOA JURIDICA E
O PARTICULAR POR ATO DE IMPROBIDADE (art. 3° da Lei 8.429/92).

Conforme dispde o artigo 3° da Lei 8.429/92, é cabivel a responsabilizacdo da
pessoa juridica e do particular por ato de improbidade, uma vez que a lei ndo restringiu
a aplicacdo do artigo as pessoas fisicas. Nesse sentido dispde a doutrina e a
jurisprudéncia:

De forma correlata a extensdo conferida ao conceito de agente publico pelo
art. 2° da Lei 8.429/1992, o que em muito alargou a esfera de incidéncia da
Lei, também o extraneus que concorrer ou se beneficiar da pratica ilicita
estara sujeito as sangdes cominadas ao improbo.

()

A andlise do dispositivo demonstra que o particular somente estara sujeito as
san¢des cominadas “no que couber”, 0 que dever ser entendido de forma a
restringir as sangdes aquelas compativeis com sua condicdo de extraneus,
afastando a possibilidade de perda da funcdo pulblica, o que ja seria
consequéncia da prépria natureza das coisas e ndo do preceito legal’.

Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves acrescentam sobre a possibilidade da
pessoa juridica ser alcancada pela Lei de Improbidade Administrativa da seguinte

forma:

Também as pessoas juridica poderdo figurar como terceiros na pratica dos
atos de improbidade(...)o art. 3° da Lei de improbidade ndo faz qualquer

" GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2011, p. 267.
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distincdo em relacdo aos terceiros(...), 0 que permite concluir que as pessoas
juridicas também estdo incluidas sob tal epigrafe. As pessoas juridicas sdo
sujeitos de direito, possuindo individualidade distinta das pessoas
fisicas(...)Nesta linha, podera sofrer as sancdes de perda dos valores
acrescidos ilicitamente(...)°.

ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL - REQUISITOS PRESENTES - DECISAO MANTIDA.
1. O sujeito particular submetido a lei que tutela a probidade administrativa
pode ser pessoa fisica ou juridica. O art. 3° da Lei n°® 8.429/1992 é claro ao
estender a sua aplicacdo aos particulares que se beneficiem do ato de
improbidade. Precedentes. Na hipotese vertente, ha indicios de participacdo
direta da ré quanto aos fatos imputados como improbos pelo autor da acéo,
ndo havendo como se afastar a sua legitimidade para integrar o pdlo passivo
da demanda.

2. A rejeicdo da peticdo inicial, nos termos do artigo 17, § 8°, da Lei n°
8.429/1992, s6 € permitida de forma excepcional, quando cabalmente
verificadas a inexisténcia do ato, a improcedéncia da a¢éo ou a inadequacao
da via eleita, inexistentes na espécie.

Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido.(20100020122842AGl,
Relator HUMBERTO ADJUTO ULHOA, 3* Turma Civel, julgado em
24/11/2010, DJ 01/12/2010 p. 118)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR DANOS CAUSADOS AO ERARIO -
LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE PASSIVA
DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO - RECEBIMENTO DA
INICIAL - INDICIOS DA EXISTENCIA DO ATO DE IMPROBIDADE.

1- O Ministério Pablico é legitimo para propor acao civil pdblica por ato de
improbidade administrativa (CF 129 Ill e I1X c/c Lei Complementar 75/93,
art. 5° 11 "a"; 6° VII, "b" e "d" c/c Lei 8.249/92, art. 17).

2- Aplicam-se as disposicGes da Lei de Improbidade Administrativa, no que
couber, a pessoa juridica de direito privado, que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie, direta ou indiretamente (Lei 8.429/92, art. 3°).

3- A inicial da acdo de improbidade administrativa deve ser recebida sempre
que verificada a existéncia dos pressupostos processuais, as condicGes
especiais da acdo e indicios do ato de improbidade (Lei 8.429/92, art. 17, §
6° 7° e 8°.4- Negou-se provimento ao agravo.(20060020138741AGlI,
Relator SERGIO ROCHA, 22 Turma Civel, julgado em 01/08/2007, DJ
27/09/2007 p. 100)

Assim, ¢é cabivel a responsabilizacdo das empresas INSTITUTO DE
DOENCAS RENAIS - IDR e INSTITUTO DE DOENGCAS RENAIS DE
CEILANDIA - IDRC, por terem utilizado, em proveito proprio, verbas integrantes do
patriménio da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, em desconformidade
com a Lei 8.666/93. Ja que, a referida empresa foi beneficiada de forma irregular pela
inexigibilidade de licitacdo, incorporando verbas do acervo patrimonial da Secretaria de

Salde do Distrito Federal, incidindo na conduta do artigo 9°, inciso XII, artigo 10, I e Il

% Idem, ibidem, p. 179.
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eart. 11, 1, todos da Lei 8.429/92.

MARCELO TAVARES BERNADES e GUILHERME RIGHI
BERNARDES contrataram com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
contrariando norma legal da Lei 8.666/93, repassaram verbas ilicitamente ao Secretario
de Estado de Saude do Distrito Federal. Incidiram, desta forma, na conduta do artigo 9°,
inciso XII, artigo 10, I e Il e art. 11, |, todos da Lei 8.429/92.

3. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS requer a procedéncia da presente acéo, a fim de que, ao final:

1. A notificacdo dos requeridos para, querendo,
apresentarem suas manifestacfes, na forma do disposto no
artigo 17, 8 7°, da Lei n.° 8429/92;
2. Prestadas ou ndo, requer seja recebida a presente
acdo, e citados os réus para apresentarem resposta, nos termos
do artigo 17, 8 9°, da Lei n.° 8429/92;

3. Notificacdo do Distrito Federal para os fins do art.
6°, 8 3°, da Lei 4. 717/65;
4. Apos a instrucdo do feito, que sejam julgados

procedentes os pedidos para condenar os réus da seguinte
forma:

4.1., RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA como incurso na
penas do art. 9%, caput, I, VIII, IX, art. 10, caput, I e XII e art.
11, caput, Il, todos da Lei 8.429/92;

4.2., INSTITUTO DE DOENCAS RENAIS - IDR como
incurso nas penas do artigo 9°, inciso XII, artigo 10, 1 e Il e art.
11, 1, todos da Lei 8.429/92;

4.3. INTITUTO DE DOENCAS RENAIS DE CEILANDIA -
IDRC como incurso nas penas do artigo 9°, inciso XIllI, artigo
10, l e Il e art. 11, 1, todos da Lei 8.429/92;
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4.4. ANDREA DE PAULA BERTOLACINI como incursa nas
penas do art. 9%, caput, I, VIII, IX, art. 10, caput, I e XII e art.
11, caput, Il, todos da Lei 8.429/92;

4.5. MARCELO TAVARES BERNARDES como incurso nas
penas do artigo 9°, inciso XII, artigo 10, I e Il e art. 11, 1, todos
da Lei 8.429/92;

4.6. GUILHERME RIGHI BERNARDES como incurso nas
penas do artigo 9°, inciso XII, artigo 10, I e 1l e art. 11, I, todos
da Lei 8.429/92;

4.7. MARCELO PEREIRA LODONIO como incurso nas
penas do art. 9°, caput, I, VI, VIII, IX, art. 10, caput, 1 e Xll e
art. 11, caput, 11, todos da Lei 8.429/92.

5. Requer, ainda, a citacdo dos réus para, querendo,
contestarem a presente ac¢ao, sob pena de revelia, nos termos do
art. 319 do Cddigo de Processo Civil.

6. Apdls a instrucdo do feito, que sejam julgados
procedentes os pedidos para condenar os réus conforme o teor
do art. 12, I e 11 da Lei 8.429/92:

Protesta demonstrar o alegado por todos os meios de prova admissiveis em
direito, dando-se a causa o valor simbolico de R$ 1.000,00 (mil reais).
Brasilia/DF, 18 de dezembro de 2015.

ROBERTO CARLOS SILVA GUSTAVO RAMOS FERREIRA
Promotor de Justica Promotor de Justica Adjunto
MPDFT MPDFT
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