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Esta publicacao da Central Judicial do Idoso — CJI é de fundamental im-
portancia para o diagnéstico e a formulacdo de politicas e de medidas referentes
a violéncia contra a pessoa idosa. Os dados atualizados mostram que ha um au-
mento das denuncias, ou seja, a agressao a velhice estd com mais visibilidade e
mais reacao da sociedade.

A denuncia é a ruptura do siléncio sobre o fenédmeno e o primeiro passo
para sua revelacao publica. A existéncia de canais de dentncia, como Disque Di-
reitos Humanos, é uma porta de entrada da rede de atendimentos a vitima e de
responsabilizacdo do agressor.

Esta publicacdo confirma dados de pesquisas anteriores quanto ao tipo
de ocorréncia, perfil das vitimas e de agressores. Predominam as denuncias da
violéncia psicolégica, seguida da negligéncia, da violéncia fisica e financeira, com
94% das ocorréncias dentro de casa. A grande maioria dos agressores sao filhos e
filhas (59,34%) e a maioria das vitimas sao mulheres. Sera que os homens denun-
ciam menos ou sofrem menos violéncia?

A questao da violéncia intrafamiliar contra a pessoa idosa na sociedade
contemporanea mostra-se articulada com as relacdes de dependéncia dos jovens
em relacdo a seus pais, com a acentuacao do desemprego, com a coabitacao in-
tergeracional e com o uso de drogas licitas e ilicitas. O enfrentamento desse tipo
de violéncia implica a acdo do Estado, da sociedade e da familia. Dispositivos de
mediacao de conflitos, de educacdo da convivéncia intergeracional e de respon-
sabilizacao dos agressores precisam estar articulados em rede. Os Centros Espe-
cializados em Assisténcia Social — CREAS, os Centros Especializados em Atencéo
Psicossocial - CAPS, os Centros de Saude, o Setor Psicossocial Judicial e as institui-
¢oes de responsabilizacao dos agressores (Juizados e Delegacias) precisam estar
funcionado em rede de forma bem articulada.




A violéncia contra a pessoa idosa também necessita de ser considerada
no contexto da violéncia da sociedade e do capitalismo competitivo, para se im-
plementar alternativas tanto de promocao da juventude como do envelhecimen-
to ativo e participativo, bem como de encontros familiares intergeracionais.

Este trabalho, ora publicado, instiga ndo somente a busca de
conhecimentos, como também o desafio da construcao de politicas publicas de
prevencao dessa violéncia frente a maior longevidade, a mudancas da familia e a
conflitos societario.

Vicente de Paula Faleiros
Professor Emérito da UnB e Docente da UCB

Apresentacao

A Central Judicial do Idoso — CJI é um projeto pioneiro do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT, do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios — MPDFT e da Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF,
cujo foco é acolher a pessoa idosa em todas as suas complexidades e estimular a
sua participacdo enquanto protagonista da defesa de seus proprios direitos.

O trabalho desenvolvido pela Central Judicial do Idoso possui trés di-
mensdes:

a) subsidiaras autoridades do Sistema Judiciario - juizes do TIDFT,
promotores da Promotoria de Justica da Pessoa Idosa e com Deficiéncia e de-
fensores publicos do Nucleo de Assisténcia Juridica de Defesa do Idoso - nos
procedimentos que apuram a pratica de violagcao dos direitos dos idosos;

b) orientar e prevenir as situagoes de violéncia e violagao dos direi-
tos da pessoa idosa, por meio de acées educativas;

c) promover a analise multidisciplinar das situacdes de negli-
géncia, abandono, exploracao ou qualquer outra espécie de violéncia a que
podem estar submetidos os idosos, a fim de buscar uma solug¢do consensu-
al para o conflito e, quando necessario, encaminhar a demanda aos 6rgaos
competentes;

Para atender a sua finalidade, a Central Judicial do Idoso investe no
processo de fortalecimento da rede de protecao social existente, estabelecendo
uma relacao de integracao e interlocucdo entre as instituicdes governamentais e
nao governamentais que desenvolvem trabalhos na area do idoso. A CJI também
realiza e fomenta pesquisas, estatisticas, seminarios e foruns que visam conhecer
e avaliar a situacdo do idoso no Distrito Federal, bem como desenvolve campa-




nhas educativas que objetivem o empoderamento da pessoa idosa e a erradica-
¢ao da violéncia e dos maus-tratos a que estao submetidas.

Dentro dessa perspectiva ampla de atuacdo da Central Judicial do Idoso,
a questao da violéncia é um ponto que chama a atencao, dada a frequéncia com
que a familia ou o préprio idoso relata a sua ocorréncia.

Assim, diante da necessidade de se conhecer a violéncia contra a pessoa
idosa no Distrito Federal para, com fundamento, propor politicas publicas efetivas
de enfrentamento, a Central Judicial do Idoso desenvolveu o presente estudo. O
Mapa da Violéncia contra a Pessoa Idosa no Distrito Federal foi construido a partir
da compilacdo de dados de diferentes fontes, no periodo compreendido entre
janeiro de 2008 a dezembro de 2013, em especial do Disque Direitos Humanos —
Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; do
Nucleo de Estudos e Programas na Atencao e Vigilancia em Violéncia — NEPAV, da
Secretaria de Saude do Distrito Federal; e da prépria Central Judicial do Idoso.

O tratamento dos dados objetivou a identificacdo das seguintes varia-
veis: a) ano da denuncia; b) sexo e idade da vitima; c) forma e tipologia da violén-
cia; d) agressor, segundo sua relacdo com o idoso — grau de parentesco, vizinhan-
ca etc.; e) cidade onde ocorreu a agressao. Com base nessas variaveis, foi possivel
definir o perfil dos idosos vitimados, os tipos de violéncia sofrida, o agressor e a
regiao administrativa que concentra os maiores indices de denuncia.

Em levantamento bibliografico, praticamente ndo foram encontrados
estudos e pesquisas especificos sobre a tematica no Distrito Federal. Desta feita,
adotaram-se como parametro comparativo as pesquisas “Violéncia contra a pes-
soa idosa — ocorréncia, vitimas e agressores” (FALEIROS, 2007) e “Perfil da popula-
¢ao idosa do Distrito Federal” (CODEPLAN, 2012).

Violéncia contra a pessoa idosa:
conceitos e tipologias

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude - OMS, a violéncia contra
a pessoa idosa é conceituada como o ato (Unico ou repetido) ou omissao que
Ihe cause dano ou aflicdo e que se produz em qualquer relacdo na qual exista
expectativa de confianca.

Faleiros (2007) entende que a violéncia ndo pode ser resumida a um ato
que implique simplesmente na ruptura de relagées de confianga, por envolver
questdes mais complexas e multifacetadas de relacdao desigual de poder:

A violéncia contra a pessoa idosa esta situada nesse
contexto estruturante de negacao da vida, de destruicao
do poder legitimado pelo direito, seja pela transgressao da
norma e da tolerancia, seja pela transgressao intergeracio-

nal, pela negacéo da diferenca, pela negacdo das media-
¢oes de conflito e pelo distanciamento das realizagées efe-
tivas dos potenciais dos idosos ou ainda pelo impedimento
de sua palavra, de sua participacao.

Minayo (2005), por sua vez, reforca o posicionamento de que a violéncia
€ uma nocdao referente aos processos e as relacdes sociais interpessoais, de gru-
pos, de classes, de género, ou objetivadas em instituicdbes, quando empregam
diferentes formas, métodos e meios de aniquilamento de outrem, ou de sua co-
acao direta ou indireta, causando-lhes danos fisicos, mentais e morais. E define a
violéncia contra a pessoa idosa como:




[...] acbes ou omissdes cometidas uma ou mais vezes, pre-
judicando a integridade fisica e emocional das pessoas
desse grupo etario e impedindo o desempenho de seu
papel social. A violéncia acontece como uma quebra posi-
tiva dos idosos em relacdo as pessoas e instituicées que os
cercam (filhos, conjuge, parentes, cuidadores e sociedade
em geral).

As formas especificas de manifestacdo da violéncia contra a pessoa ido-
sa podem ser descritas como:

a) Estrutural: expressa nas desigualdades sociais naturalizadas nas vi-
véncias de pobreza, miséria e discriminacao;

b) Interpessoal: atualizada nas relagdes sociais cotidianas e intergera-
cionais;

c) Institucional: reproduzida na aplicacdao ou omissao na gestdao das
politicas sociais, dos servicos de assisténcia publica e privada, nas relagdes assi-
métricas de poder, de dominio, de menosprezo e de discriminagao.

Internacionalmente, foram estabelecidas algumas tipologias padroniza-
das para designar as formas de violéncias mais praticadas contra a populacdo ido-
sa, que estao oficializadas na Politica Nacional de Reducdo de Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncias (BRASIL, 2001a) e no Plano de Acdo para o Enfrenta-
mento da Violéncia contra a Pessoa Idosa (BRASIL, 2007):

® Abuso psicolégico, violéncia psicolégica ou maus tratos
psicolégicos — corresponde a agressdes verbais ou gestuais com o objeti-
vo de aterrorizar os idosos, humilha-los, restringir sua liberdade ou isola-los
do convivio social.

® Abuso sexual e violéncia sexual - referida ao ato ou ao jogo
sexual de cardter homo ou heterorrelacional, utilizando pessoas idosas, que
visam obter excitacao, relacdo sexual ou praticas eréticas por meio de ali-
ciamento, violéncia fisica ou ameacas.

® Abuso financeiro e econdmico — consiste na exploracao im-
prépria ou ilegal dos idosos ou ao uso nao consentido por eles de seus re-
cursos financeiros e patrimoniais.

®* Abandono - manifestado na auséncia ou desercao dos res-
ponsdveis governamentais, institucionais ou familiares de prestarem socor-
ro a uma pessoa idosa que necessite de protecao.

® Negligéncia — diz respeito a recusa ou omissao de cuidados
devidos e necessarios aos idosos, por parte dos responsaveis familiares ou
institucionais.

® Autonegligéncia - relativo a conduta da pessoa idosa que
ameaca sua propria saude ou seguranca, pela recusa de prover os cuidados
necessarios a si mesma.

Assim, os conceitos, as formas e tipologias de violéncia contra a pessoa
idosa acima especificados foram adotados como referenciais para o presente es-

®* Abuso fisico, violéncia fisica ou maus tratos fisicos - tudo.

refere-se ao uso da forca fisica para compelir os idosos a fazerem o que ndo
desejam, para feri-los, provocar-lhes dor, incapacidade ou morte.




Envelhecimento populacional no DF

Segundo dados estatisticos constantes no “Perfil da populagéo idosa do
Distrito Federal” (CODEPLAN, 2012), em 2010 o Distrito Federal possuia 197.613
pessoas com 60 anos ou mais, 0 que representava, aproximadamente, 7,7% de
sua populacao total. Em que pese o percentual relativamente pequeno, houve
um aumento nesse segmento populacional de 16,5% em relacao ao registrado no
ultimo censo do IBGE, em 2000.

“Os indicadores sociodemogrdficos prospectivos para o Distrito Federal”
(CODEPLAN, 2009) sinalizam que nos préximos 16 anos, os idosos representarao
15% da populacao e o Distrito Federal terd uma estrutura etdria tipicamente de
paises envelhecidos.

Todavia, pesquisa mais atual realizada pela CODEPLAN (2013), baseada
na PNAD - Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio — 2012, ja contabilizava
um incremento dessa populacdo que passou para 326 mil pessoas idosas, o equi-
valente a 12,8% da populacdo total do Distrito Federal, superando ja em 2012 as
projecdes do IBGE e da propria CODEPLAN. No Distrito Federal, o crescimento da
proporcao da populacao nesta faixa etaria (9,8%) foi mais que o dobro em relagéo
ao observado no Brasil (4,8%).

Grafico 1 - Piramide etaria do Distrito Federal - 2010
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Fonte: Indicadores sociodemograficos prospectivos para o Distrito Federal.

CODEPLAN, 2009.

Grafico 2 - Piramide etaria do Distrito Federal - 2030
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Fonte: Indicadores sociodemograficos prospectivos para o Distrito Federal.
CODEPLAN, 2009.




O aumento significativo da populacdo idosa, em razdo da melhoria da
qualidade de vida e do aumento da expectativa de vida, traz consigo a necessida-
de de politicas publicas especificas para esse segmento populacional e chama a
reflexdo o aumento da violéncia contra a pessoa idosa.

Observa-se que as denuncias de violéncia contra a pessoa idosa aumen-
taram gradativamente ao longo dos anos, havendo um incremento a partir de
2011, em razao da implementacao do Médulo Idoso, no Disque 100 e do aper-
feicoamento da compulsoriedade das notificacdes, trazido pela Lei n° 12.461/11,
que alterou o artigo 19 do Estatuto do Idoso.

Grafico 3. Numero de denuncias de violéncia, por ano
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Fonte: Central Judicial do Idoso. Brasilia, 2013.
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Importante esclarecer quanto ao Grafico 3 que, até 2010, foram conta-
bilizados apenas os tipos de violéncia registradas na Central Judicial do Idoso. Em
2011, aos dados da Central Judicial do Idoso foram adicionados os registros do
Disque 100 e, a partir de 2012, a estes foram somados os dados do NEPAV.

Logo apds a promulgacao do Estatuto do Idoso, Minayo (2005) ja ques-
tionava se o eventual aumento dos dados estatisticos sobre violéncia representa-
ria o efetivo crescimento da violéncia contra idosos ou uma melhora no processo
de notificacdo. O presente estudo também néo traz respostas a essa indagacao,
porém constata um incremento significativo das denuncias a partir de 2012, prin-
cipalmente em razdo do fortalecimento do Disque 100. Sendo fato, portanto, que
as denuncias de violéncia tém aumentado ao longo dos anos.

Grafico 4. Numero de denlncias registradas em 2012 e 2013,
por fonte de pesquisa
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Fonte: Central Judicial do Idoso. Brasilia, 2014.




Ao analisar esses graficos, é importante observar que o grafico 3 con-
sidera todas as tipologias de violéncia descritas na denuncia e o gréfico 4 traz

apenas o registro numérico das denuncias. Ranking* UF Dentincias Populagio Idosa Denuncias por 100
mil de habitantes

Disque 100 - Ano 2013 - Nimero de dentincias e populac¢ao idosa por UF

Apenas considerando os dados do Disque Direitos Humanos — Médulo

o _ _ 180 SE 321 185957 172,62
Idosg, no ;?no de 2013, O’DIS‘trItO Feflletal flgurava co‘mo a unldac\le federaUﬂva com e o D e 166,96
0 maior numero de denuncias de violéncia proporcionalmente a populacao total
de idosos. 200 AP 57 34276 166,30
210 PE 1531 937943 163,23
Tabela 1 - Numero de dentncias e populacao idosa 220 PR 1768 1170955 150,99
por unidade da Federagéo 230 MT 350 239626 146,06
Disque 100 - Ano 2013 - Numero de dentincias e populacao idosa por UF 24° MG 3185 2310564 137,85
o 250 SP 6553 4771436 137,34
Ranking* UF Dentincias Populagao Idosa E:::I‘ ::cl::ialiat::\::: 26° TO 160 117554 136,11
27° RR 22 24668 89,18
1° DF 1088 197613 550,57 280 NA 8
2 Gl LU 210225 L2y TODOS 38976 20590597 189,29
30 RN 1297 342890 378,26
40 AC 165 46926 351,62
50 MS 722 239270 301,75
6° RJ 6049 2080608 290,73
7° PB 1077 451386 238,60
8o ES 789 364745 216,32
Qo GO 1212 561625 215,80
100 MA 1177 568680 206,97
110 RO 225 112685 199,67
120 CE 1793 909475 197,15
130 PA 1010 535134 188,74
140 SC 1230 656913 187,24
15° Pl 607 331877 182,90
16° BA 2631 1451206 181,30

17° AL 494 276763 178,49




Tabela 4 - Distribuicao percentual por sexo das dentincias
de violéncia, por ano

Sexo 2008a 2009a 2010a 2011b 2012c Total %
Com relagao ao perfil do idoso vitima de violéncia, nota-se que, compa- Feminino 56 85 65 219 785 1496 1210 63,82%
ra}wamente a pesquisa orgam.zada por Faleiros (2007), as variaveis de idade e de Masculino 9 87 55 109 380 842 670  3534%
género se assemelham ao obtido no presente estudo. N3o declarado ) 3 2 5 9 8 16 0,84%
Tabela 2 - Vitimas da violéncia intrafamiliar 2005* Total 98 175 119 330 1.174 2346 1.896 100,00%
Sexo 60 a 69 70 a 79 80e + Total % Fonte: Central Judicial do Idoso. Brasilia, 2014.
Masculino 181 147 65 393 39,37 aDados da CJI
Femini 253 229 130 605 60.63 b Dados da CJl e Disque 100
€minino ! ¢ Dados da CJI, Disque 100 e Nepav
Total 434 369 195 998** 100
% 43,49 36,97 19,54 - 100 Dados da Tabela 2 indicam que a idade das vitimas concentrava-se na
Fonte: GV/Pesquisa Violéncia contra o idoso. faixa de 60 a 69 anos, com 43,49%, e as mulheres representavam 60,63% das vi-
*No periodo de 2002 a 2004, a porcentagem de mulheres vitimizadas foi em média 66,1%, conforme timas. A presente pesquisa indica que quase 38% das vitimas se encontram com
dados de Freitas (2005). idade entre 60 e 69 anos e as mulheres representam cerca de 64%. A variacao
**O ndmero de vitimas ndo coincide com o niimero de ocorréncias. apresentada é minima e demonstra que as politicas publicas de enfrentamento

desenvolvidas ao longo desses anos foram insuficientes para alterar esse quadro.
Tabela 3 - Distribuicao percentual da idade

das vitimas de violéncia, por ano Importante destacar, ainda, que na Tabela 3 ndo foram contabilizados os
I

dados do NEPAV, pois este nédo faz subdivisdo etaria, trazendo apenas a informa-

GET (] 2008a 2009a 2010a 2011b 2012b 2013b Total % 30 “pessoas com 60 anos ou mais”,
60 a 69 38 67 46 116 399 842 1508 37,54
70a79 43 58 47 117 398 759 1422 35,40
80a 89 9 38 19 62 193 458 779 19,40
90e + 4 6 2 7 60 89 168 4.18
Nao declarado 4 6 5 28 38 59 140 3,48
Total 98 175 119 330 1088 2207 4017 100,00
Fonte: Central Judicial do Idoso. Brasilia, 2014.
aDados da CJI

b Dados da CJl e Disque 100




No Brasil, a propor¢ao de mulheres idosas vem aumentando sistemati-
camente nas Ultimas décadas, confirmando o curso do processo de feminizacdo
do envelhecimento.

Outra questdo que chama a atencao e reforca o perfil mundial é a femi-

. . Grafico 6 - indice de envelhecimento por sexo Brasil 1940 a 2000
nizacao da velhice.

A feminizacao do envelhecimento é uma manifestacdo do processo de
32,30%

transicao de género que acompanha o envelhecimento populacional em curso,
em todo o mundo. Estatisticas da Organizacdo Mundial de Saude — OMS indicam
que o numero de mulheres supera o de homens em todo o mundo. . Homens . Mulheres 25,60%

23,00%

Grafico 5 - Nimero de homens e mulheres de 65 anos e mais, em todo .
mundo, por grupo de idade, em milhdes (em 2000) .

14,90%
/ \ 12,50%
11,40% 11,70%
10,70% 10,90% o
1020% 9 700 mmmr
83‘i||\ |I||

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Fonte: IBGE. Censos demograficos de 1940, 1950, 1970, 1980,1991 e 2000.

Camarano (2004) destaca que, considerando a populacdo idosa como
um todo, 55% dela é formada por mulheres e o contingente feminino é mais ex-

mais de 85
pressivo quanto mais idoso for o segmento. Apesar de viverem mais, as mulheres
. 75a84 idosas brasileiras ndo desfrutam de boa qualidade de vida: sdo vilivas ou solteiras,
. e vivem mais sozinhas, tém nivel mais baixo de instrucao e renda e apresenta um

numero maior de queixas de satide (QUEIROZ, 2010).

No Distrito Federal, dados do Censo 2010 (IBGE) demonstram que as
mulheres representam 57% da populacdo idosa, chegando a 63% no grupo etario

Fonte: WHO, 2003. de 80 anos ou mais.




Em relacao as regides administrativas do Distrito Federal com maior in-
cidéncia de casos de violéncia, destacam-se Ceilandia, com 16,47%, Brasilia, com
10,97% e Taguatinga, com 10,71%. Essas trés regides administrativas juntas con-

FREQUENCIA
CIDADE / ANO 2008a 2009a 2010a 2011b 2012c 2013c Total

centram quase 40% das denuincias de violéncia contra a pessoa idosa.

Tabela 5 - Distribuicdo numérica e percentual de violéncia contra a
pessoa idosa nas regides administrativas do DF, por ano

CIDADE / ANO

Ceilandia
Brasilia
Taguatinga
Gama
Sobradinho l el
Guard
Samambaia
Planaltina
Santa Maria
Recanto das Emas
Riacho Fundo l el
Paranoa
Cruzeiro
Nucleo Bandeirante

Brazlandia

2008a
19
10

_
o YN u

S N W B~ O

2009a 2010a 2011b 2012c 2013c

25
39
18
14

23
21
15

12

O O O O N O N Vv u

FREQUENCIA

65
31
33
22
28
21
22
16

—
N w5

O

213
110
130
104
86
77
65
72
36
32
24
31
27
26
13

353
254
245
151
152
149
148
114
88
101
57
58
53
62
41

Total
698
465
454
302
294
274
259
223
146
158

96
96
90
99
69

16,47
10,97
10,71
7,12
6,94
6,46
6,11
5,26
3,44
3,73
2,26
2,26
2,12
2,34
1,63

Sao Sebastido 0 2 2 4 18 32 58 1,37
Nao declarado 3 8 2 2 11 119 145 3,42
Lago Sul e Norte 3 8 13 47 71 1,67
Aguas Claras 0 3 0 5 12 41 61 1,44
Estrutural (SCIA) 1 3 4 12 15 35 0,83
Candangolandia 1 2 1 4 10 15 33 0,78
Vicente Pires 0 0 1 8 7 17 33 0,78
Itapoa 0 1 0 1 6 22 30 0,71
Varjao 0 0 0 2 4 3 9 0,21
Sudoeste/Octogonal 0 0 0 0 5 13 18 0,42
Park Way 0 0 0 0 5 16 21 0,50
Fercal 0 0 0 0 0 1 1 0,02
Jardim Botanico 0 0 0 0 1 0 1 0,02
Total 98 175 119 330 1.150 2367 4.239 100,00%

Fonte: Central Judicial do Idoso, Brasilia, 2014.
aDados da CJI

b Dados da CJl e Disque 100

¢ Dados da CJI, Disque 100 e Nepav

A concentracao de casos de violéncia contra a pessoa idosa nessas cida-
des retrata também o maior contingente desse segmento populacional nas res-
pectivas regides administrativas do Distrito Federal.

Cumpre destacar que na edicao anterior ndo foram contabilizados os
dados referentes ao Recanto das Emas, Paranod e Fercal, razdo da variacdo dos nu-
meros totais encontrados entre os anos de 2008 a 2012 e corrigidos nesta edicao.




Tabela 6 — Percentual da populacao de 60 anos ou mais em relacao a . -
populacao total por Regiao administrativa do Distrito Federal - 2013 REGIAO ADMINISTRATIVA  POPULACAOTOTAL TOTAL DE IDOSOS

Sudoeste/Octogonal (*) 51.565 6.119 11,86
REGIAO ADMINISTRATIVA POPULAGAO TOTAL TOTAL DE IDOSOS Taguatinga 214282 44153 20,61
Aguas Claras 121.839 13.425 11,02 Varjao 9.254 456 4,93
Brasilia(*) 209.926 45.926 21,87 Vicente Pires 73.300 9898 13,5
Brazlandia 50.728 6.067 11,96 Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal, CODEPLAN, Pesquisa Distrital por amostra
Candangolandia 16.799 2.593 15,43 de domicilio.
Ceilandia 449592 65.003 14,45 Site: http://www.codeplan.df.gov.br/portal-da-codeplan/261-pesquisas-socioeconomicas/294-
Cruzeiro 32.446 5.607 17,29 pdad-2013.html
Sl 8.536 600 703 (*) Esses dados s@o de 2011, pois a época da publica¢do do Mapa a CODEPLAN ainda estava
Gama 133.287 25.473 1 9"1 1 contabilizando os dados dessas Regiées Administrativas relativo ao ano de 2013.
Guard 125.808 23.967 19,05
Itapoa 60.324 3.255 5,40
Jardim Botanico 25.918 4,082 15,75
Lago Norte 34.400 7.442 21,63
Lago Sul(*) 29.677 8.939 30,12
Nucleo B irant 23.714 554 14,99 S A . . . .
cleo Bandeirante 3 3:35 Sobre as formas de violéncia, a literatura assim as classifica: a) estrutural;
Paranoa 45613 5439 11,92 . R . . .
b) interpessoal; ¢) institucional. Na presente pesquisa, continuaram sendo anali-
Park Way 19.759 4175 21,13 S A e TN L s A
sadas somente as violéncias interpessoal e institucional, haja vista que a violéncia
Planaltina 180.848 19.339 10,69 s .
estrutural envolve aspectos resultantes da pobreza, da miséria, da desigualdade
Recanto das Emas 133.527 9.361 7 . L ~ x . . i
social e da discriminacdo que ndo teriam como ser aferidos objetivamente dos
Riacho Fundo 37.278 3.973 10,65 .
instrumentos de coleta de dados.
Riacho Fundo Il 39.093 3.240 8,29
Samambaia 220.806 20.493 9,28 A pesquisa revela que 94% dos casos de violéncia referem-se a violéncia
Santa Maria 122117 11,693 9,58 interpessoal ou familiar e 5% a violéncia institucional. Esses dados apontam para
Sao Sebastido 97.977 5.987 6,11 uma variacao consideravel em relacdo a edigao anterior, quando a violéncia inter-
SCIA- Estrutural 35.801 948 2,65 pessoal representava 80% dos casos e a institucional 12%. Essa variacdo também
SIA 1.788 64 3,57 exige uma maior atencdo dos 6rgaos de protecao e defesa da pessoa idosa, haja
Sobradinho 63.715 9751 15,30 vista que a violéncia tem ocorrido majoritariamente em ambientes de dificil con-
Sobradinho Il 97.983 12.657 12,92 trole social.




Grafico 7 - Distribuicao percentual dos casos de violéncia
institucional e interpessoal

Violéncia familiar ou
interpessoal

Violéncia institucional

Nao identificado

Fonte: Central Judicial do Idoso. Brasilia, 2014.

A violéncia interpessoal se refere aquela que decorre das interacbes e
relagdes do cotidiano (MINAYO, 2004). Este tipo de violéncia pode ocorrer tan-
to no ambito do espaco fisico do lar, sendo denominada violéncia doméstica ou
intrafamiliar, quanto no ambito comunitario, sendo denominada violéncia inter-
pessoal social.

A violéncia interpessoal intrafamiliar ou doméstica ocorre entre mem-
bros da familia ou parceiros intimos. E neste espaco que a pessoa idosa sofre a
negligéncia, os maus-tratos, o desrespeito, seqguidos da falta de comunicacgao e/
ou agressoes fisicas e verbais.

As relagdes tensas desenvolvidas no espago familiar somadas ao ima-
ginario social de que a velhice chega acompanhada de desprezo ou decadén-
Cia, gera o ambiente propicio para que se estabelecam interagdes conflituosas
e violentas, seja entre os casais idosos, entre os filhos e idosos ou mesmo entre
cuidadores e idosos.

Faleiros (2007) ressalta que nas relagdes interpessoais, como na violén-
cia intrafamiliar, existe ao mesmo tempo, uma cumplicidade e um medo que se
impoe pelo autoritarismo do agressor ou pelo simbolismo ou imaginario de uma
confianca entre vitima e agressor. A denuncia ou a revelacdo da violéncia provo-
caria o rompimento dessa confianca e do pacto de siléncio tacitamente estabele-
cido entre ambos.

No que tange a violéncia institucional, esta é conceituada pelo Ministé-
rio da Saude como:

Violéncia institucional é aquela exercida nos/pelos pro-
prios servicos publicos, por acao ou omissao. Pode in-
cluir a dimensao mais ampla da falta de acesso a ma
qualidade dos servicos. Abrange abusos cometidos em

virtude das relagdes de poder desiguais entre usuarios
e profissionais dentro das instituicoes, até por uma no-
¢ao mais restrita de dano fisico intencional.

Faleiros (2007) define a violéncia institucional como um tipo de relacdo
existente nos abrigos e instituicdes de servico, privados ou publicos, nos quais se
nega ou atrasa o acesso, ndo se leva em conta a prioridade legal, ndao se ouve com
paciéncia, devolve-se para casa, humilha-se por incontinéncia ou por alguma per-
da, infantiliza-se o idoso, hostiliza-se a pessoa idosa, ndo se ouve sua palavra e
nao se respeita a sua autonomia. Minayo (2005) fortalece o conceito anterior ao
definir a violéncia institucional na perspectiva de prejuizo ao crescimento ou ao
equilibrio fisico e emocional e ao desenvolvimento da liberdade e da personalida-
de do individuo: equilibrio fisico e emocional e ao desenvolvimento da liberdade
e da personalidade do individuo:

Entende-se violéncia institucional a agao de constran-
gimento e despersonalizacdo sobre os individuos, por
parte de varias organizacdes publicas e privadas cujo
objetivo seria prestar servicos aos cidadaos. Tal situacao




frequentemente acontece em servicos de salide, em esco-

las e, sobretudo, em internatos e prisdes.

Em relacao a edicao anterior, a presente pesquisa demonstrou uma re-
ducdo consideravel nas denuncias envolvendo a violéncia institucional, o que
evidencia, a priori, uma melhora na atencdo aos direitos assegurados aos idosos.

Quanto a tipologia da violéncia, os dados revelam que 32,53% das de-
nuncias referem-se a violéncia psicoldgica, 27,17% a negligéncia e 17% as violén-
cias fisica e financeira, cada. Nota-se também que houve um aumento dos casos
de negligéncia e violéncia fisica em relagcdo a pesquisa anterior, quando estes cor-
respondiam a 24,97% e 14,71% dos casos, respectivamente.

Tabela 6 - Distribuicdo numérica e percentual dos tipos de
violéncia praticados, por ano

TIPOS 2008a 2009a 2010a 2011b 2012c 2013c TOTAL %
Psicologica 41 51 54 158 691 922 1.917 32,53
Negligéncia 23 68 44 99 547 820 1.601 27,17
Fisica 15 17 21 920 317 542 1.002 17,00
Financeira 24 17 29 95 344 492 1.001 16,99
Abandono 12 16 8 20 86 116 258 4,38
Autonegligéncia 8 3 1 21 36 69 1,17
Sexual 1 1 13 17 32 0,54
Nao identificado 1 1 11 13 0,22
Total 123 169 161 465 2019 2956 5.893 100,00

Fonte: Central Judicial do Idoso, Brasilia, 2014.
aDados da CJI

b Dados da CJl e Disque 100

¢ Dados da CJI, Disque 100 e Nepav

Nas situagdes de violéncia, normalmente o que desperta a atengao sao
os danos fisicos, as marcas deixadas pela relacdo desigual de forca entre a vitima
e o agressor. Todavia, entre os idosos, a negligéncia e a violéncia psicolégica ga-
nham expressivo destaque. Essas violéncias ndo deixam marcas aparentes, muitas
vezes sao imperceptiveis aos olhos, mas aprisionam e condenam suas vitimas a
viverem por tempo indeterminado em situa¢des desumanas de intenso sofrimen-
to, desespero e de risco para o agravamento ou para o desenvolvimento de do-
encas psicossomaticas, especialmente quando essas violéncias sdo causadas por
pessoas da familia (MENEZES, 2010).

O Estatuto do Idoso determina, em seu artigo 3°. ser “obrigac¢do da fa-
milia, da comunidade, da sociedade e do Poder Ptblico assegurar ao idoso, com ab-
soluta prioridade, a efetivacédo do direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educagéo,
d cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e d convivéncia familiar e comunitdria” (Brasil, 2003).

Compete, portanto, primeiramente a familia exercer os cuidados com o
idoso. Contudo, esse mister ndo é facil e, normalmente, a familia ndo esta prepara-
da para lidar com essa funcao, principalmente nos casos de idosos dependentes e
demenciados. A sobrecarga fisica, emocional e socioeconémica imposta a familia
€ muito grande, ndo se podendo esperar que os cuidadores familiares déem con-
ta dessa situacdo, sem dispor de alguma forma de suporte.

Menezes (2010) afirma que existem familias que até conseguem prestar
todos os cuidados necessarios, porém elas contam, além da boa vontade, com re-
cursos econdmicos e materiais, ajuda de outros familiares, dos servicos de saude
e da comunidade.

Queiroz (2006) cita que pesquisas realizadas nos ultimos anos tém mos-
trado que, em geral, sdo as mulheres que assumem esse cuidado. Elas sao filhas
desses idosos, estao na meia-idade ou ja sao idosas jovens, tém problemas de
saude, dedicam muitas horas de seu dia para o cuidado do familiar idoso e apre-
sentam depressdo e estresse. A mesma autora pondera que esse quadro geral se




enquadra nos fatores de risco para a violéncia contra idosos, particularmente para
as situacdes de negligéncia doméstica.

Desta feita, o alto percentual de negligéncia verificado na pesquisa é
uma demonstracao clara da necessidade de orientar os familiares dos idosos so-
bre as mudancas provocadas pelo envelhecimento e da importancia do suporte
estatal para a prevencéo dessa forma de violéncia.

Outra forma de maus-tratos que, via de regra, acompanha a negligéncia
e a violéncia psicoldgica é o abuso financeiro. Pesquisa do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais (2004), consolidando dados da Delegacia Especializada de Pro-
tecdo ao ldoso de Sao Paulo, comprova que mais de 60% das queixas desse grupo
populacional a policia se referem a disputas dos familiares pela posse de seus
bens ou por dificuldades financeiras das familias em arcar com a sua manutencao.

Os abusos analisados pelo IBCCRIM (2004) geralmente foram cometidos
por familiares, em tentativas de forcar procuragées que Ilhes déem acesso a bens
patrimoniais dos idosos; na realizacdao de venda de bens e imdveis sem o seu con-
sentimento; por meio da expulsao deles do seu tradicional espaco fisico e social
ou por seu confinamento em algum aposento minimo em residéncias que por
direito Ihes pertencem, dentre outras formas de coacao.

No Distrito Federal ainda nao foi realizada qualquer pesquisa nas dele-
gacias de policia nesse sentido e tampouco ha delegacia especializada no atendi-
mento ao idoso, o que dificulta, sobremaneira, o levantamento de dados de vio-
Iéncia contra a pessoa idosa devidamente registrados nas delegacias, importando
na criminalizacdo da conduta e na responsabilizacdo dos agressores.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a familia é a base da socieda-
de, cabendo a ela amparar o seu membro idoso, prestando-lhe toda a assisténcia
necessaria para o envelhecimento digno e saudavel, colocando-o a salvo de toda
a violéncia, discriminacao, opressao e zelando pela efetivacao de seus direitos.

Nao obstante a familia ser um ambiente propicio para a construcao de
vinculos afetivos, também é o locus em que se concentra o0 maior nimero de vio-
Iéncia praticada com a pessoa idosa.

Sobre a violéncia interpessoal, principalmente a intrafamiliar, pesqui-
sas nacionais e internacionais revelam que 2/3 dos agressores sdo filhos e cénju-
ges (FALEIROS, 2007; MINAYO, 2005 apud MENEZES, 1999; ANETZBERGER, 1994;
ORTMANN, 2001; WOLF, 1995).

O presente estudo reforca o perfil do agressor identificado nessas
pesquisas, uma vez que, aproximadamente, 60% dos agressores sdao o0s
préprios filhos, consoante grafico a seguir: O presente estudo reforca o perfil do
agressor identificado em outras pesquisas, uma vez que, aproximadamente, 65%
dos agressores foram os proprios filhos, consoante grafico a seguir:

Grafico 8 - Distribuicao percentual do perfil do agressor
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Fonte: Central Judicial do Idoso. Brasilia, 2014.




Figueiredo (2010) destaca que sao relevantes os abusos e negligéncias
que se perpetuam no choque de geracdes por problemas de espaco fisico, dificul-
dades financeiras, dentre outros, que costumam somar-se a um imaginario social
que considera a velhice como “decadéncia” e os idosos como “descartaveis” Des-
taca, ainda, que mais de 95% das pessoas acima de 60 anos estao morando com
seus parentes ou vivem em suas proprias casas e grande parte deles contribui
com a renda familiar, quando nédo é o seu provedor, o que contradiz o imaginario
popular de menos valia da pessoa idosa.

O idoso, vitima de violéncia intrafamiliar, esta inserida em um contexto
de vulnerabilidade, onde convive com o medo, com a culpa e com a vergonha por
ser o seu proprio filho o agressor. Nesse sentido, portanto, a presenca do amor
paternal/maternal dificulta a denuncia do familiar agressor e favorece a manuten-
¢ao da situacdo de violéncia.

Existem aspectos da violéncia contra a pessoa idosa que permitem a
identificacdo do perfil basico da vitima, do agressor e dos fatores de risco que le-
vam a violéncia contra os idosos. Os resultados obtidos com a presente pesquisa
reforcam essa constatacdo, ou seja, a vitima é principalmente a mulher idosa, na
faixa dos 60 a 69 anos e o filho seu maior agressor. Além disso, os dados mostram
que os idosos vém sofrendo violéncia em seus domicilios e fora deles, revelando
a gravidade do problema e a necessidade premente da intervencao do Estado e
da sociedade.

Pela complexidade dos fatores envolvidos nas situacdes de violéncia
contra o idoso, pela omissao da sociedade e do Estado, pela inoperancia das poli-
ticas publicas, corre-se o risco de banalizacao e naturalizagcao dessas ocorréncias.

Nao se pode deixar de reconhecer, todavia, alguns avancos e ganhos
obtidos com o investimento em politicas publicas para a populacdo idosa nos
Ultimos anos. Tanto é assim, que esse investimento se traduz no aumento da lon-
gevidade.

Entretanto, o enfrentamento a violéncia contra as pessoas idosas envol-
ve muitas particularidades e acdes intersetoriais. E preciso combater as causas
e modificar as circunstancias que a favorecem. Nao basta denunciar ou punir o
agressor porque ele sempre volta para junto da vitima, mantendo o ciclo vicioso
da violéncia doméstica. E necessario implementar uma rede social de proteciao
que seja capaz de amparar nao apenas o idoso, mas também sua familia.

Iniciativas como a Central Judicial do Idoso demonstram a preocupacgao
dos 6rgaos parceiros — TIDFT, MPDFT e DPDF - com a questao do envelhecimento
populacional no Distrito Federal e a necessidade de especializagao no atendimen-
to a esse segmento. A Central Judicial do Idoso configura-se como equipamento
de referéncia no Distrito Federal e porta de entrada do sistema de protecao social
para idosos em situacao de violacdo de direitos e violéncia, como incentivador




da notificacdo de maus-tratos e instrumento capaz de diagnosticar os tipos de
violéncia mais frequente, proporcionando, assim, o planejamento de acbes de
atencao mais eficientes e eficazes.

Os dados apresentados pela Central Judicial do Idoso mostram a impor-
tancia desse tipo de servico para a garantia dos direitos da pessoa idosa e para a
legitimagao de um lugar apropriado e com intervencao direta de equipe multi-
profissional.

Essa intervencdo multidisciplinar em casos de violéncia, aliada a atuacao
em rede, configura-se como o grande desafio no campo das politicas publicas
para o idoso, uma vez que o fendmeno da violéncia contra esse grupo vem ga-
nhando visibilidade social e exige uma atencao singular.

Urge a necessidade de cumprimento da legislacao, que preconiza a es-
truturacdo da rede de protecao e defesa dos direitos do idoso, que inclua a cons-
cientizacdo e educacdo da sociedade sobre o processo de envelhecimento, que
estimule a atuacdo do préprio idoso para que seja o protagonista na defesa dos
seus direitos, enfim, que fomente estudos, pesquisas e campanhas informativas
sobre o tema, como forma de abolicdo dos mitos e preconceitos sobre a velhice,
0s quais, na maioria das vezes, levam ao abuso e a violéncia contra os idosos.
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