MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADiO

RECOMENDAGAO PDDC N°03/2017
Procedimento Administrativo n°® 08190.566626/17-13

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por intermédio da Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidaddo - PDDC no uso das atribuig¢des conferidas
pelos artigos 127 c/c 129, incisos 1II, III, VI e IX, da
Constituicdo Federal c/c os artigos 5°, inciso I, Wiy
irngise IT; ™7 e ™d%; 6%, Vi1, “B* e ™d®, XIV, ™%, Ma@¥, ™&"
e “g”; XIX, “a” e “b"; XX, 7°, ineiso I, e artigo 151 da Leil
Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as agdes necessdrias, no exercicio
de suas fungdes institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democrédtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevadncia publica aos

direitos assegurados na Constituicgao;

Considerando, que o amplo acesso a informacdo, de
interesse particular, coletivo ou geral, = direito
fundamental consagrado na Constituicdo Federal, em seu art.

5, XXXTIT.

1 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de gqualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
noc Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade,
4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXTII - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes

de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,que

serdo prestadas no prazo da lei,scb pena de responsabilidad
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Considerando, gque o artigo 37 da Constituicgao
Federal eleva a publicidade a principio informador da gestao
piblica e o § 3°, inciso II, dispde que a lei disciplinara as
formas de participacdo do usudrio na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente o acesso dos
usuadrios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e

XXXIII-.

Considerando que os artigos 19 e 22, §4°, da Lei
Orgénica do Distrito Federal, tem igual preocupagdo com a
publicidade e transparéncia dos atos administrativos,
realcando a participagdo do usudrio na administracdo publica

do Distrito Federal.

Considerando que, para atender a Constituicgao
Federal, foi aprovada a Lei federal n° 12.527, de 2011,Lei
de Acesso & Informacdo-LAI, e para atender a Lei Organica do
Distrito Federal, foi aprovada a Lei distrital n. 4.990 de
2012, marcos normativos que estabelecem relevantes diretrizes

para o acesso a informacdo publica:

I - observdncia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excegdo;

II- divulgacdo de informagdes de
interesse publico, independentemente de

solicitacgdes;

ressalvadas

2 “Art. 37. A administracdo puiblica direta e indireta de gqualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:”.
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ITI- utilizacdo de meios de comunicacéo

viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

IV- fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administracao
publica;

V- desenvolvimento do controle social da

administracgdo publica.

Considerando o que determinam os artigos 5°, 6° e
8° da Lei distrital n. 4.990/2012, sobre a garantia do
direito & informacdo, a ser franqueado mediante procedimentos
objetivos &geis, de forma transparente e clara, e em
linguagem de facil compreensdo, cabendo aos o6rgdos e as
entidades do poder Publico Distrital, notadamente, a Camara
Legislativa do Distrito Federal, assegurar: a gestao
transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacdo; e que, para a concretizagdo deste direito a
Camara Legislativa do Distrito Federal deve promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo, no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas.

Considerando que o artigo 150, § 15, da Lei
Orgadnica do Distrito Federal admite emendas individuais dos
Deputados Distritais ao projeto de lei orgamentaria anual ateé
o limite de 2% da receita corrente ligquida nela estimada, o
que corresponde, no ano de 2017, a aproximadamente R$446

milhdes de reais.

Considerando que a intervencao parlamentar no
orcamento deve ser transparente, qualificada e avancgar

progressivamente para satisfagdo do interesse publico,
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tratando-se de importante instrumento para atendimento de

demandas da base eleitoral respectiva, j& que podem influir
na alocacdo dos recursos publicos em funcdoc dos objetivos e
compromissos politicos gue orientam o mandato de

representacdo do autor da emenda parlamentar.

Considerando que dispde o artigo 166, § 9° da
Constituicdo Federal que a metade do percentual destinado as
emendas individuais ao projeto de lei orcgamentaria deve ser
destinado a acdes e servigos publicos de saude, gque ndo foi
observado na aprovacdo de emendas parlamentares a Leil

Orcamentaria Anual de 2017.

Considerando o artigo 90 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do Distrito Federal, Lei distrital n. 5.695, de
2016, determina a publicagdo no sitio eletrdnico da CLDF a
relacéo atualizada das emendas parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual 2017 e a seus créditos adicionais, no
prazo de até 30 dias, apds o encerramento de cada bimestre,

de no minimo, as seguintes informacdes:

I- numero do projeto de lei;

IT- numero da emenda;

ITI- autor;

IV- funcional-programatica, contendo a
descricdo do subtitulo;

V- dotagdo inicial, dotacdo autorizada,

valores empenhados e liquidados.

Considerando que a CLDF limita-se a apresentar no
sitio da Casa Legislativa, coépias dos projetos de lei ou,
apés diversos passos (aproximadamente nove), tabelas das

“Emendas Parlamentares” dos anos de 2007 a 2017. E, cada
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tabela, que contém dezenas de paginas, com 16 colunas cada, a

maioria identificadas por cédigos, sendo s6 duas delas
imediatamente identificadas pela populagdo: “subtitulo”,
alguns de conteudo genérico ex: Execugdo de obras de

urbanizacdo na RA III em 2017; e o “Autor”: nome do deputado

distrital.

Considerando que a publicidade e transparéncia
ativa acerca da matéria orcamentaria e financeira,
especialmente com relacdo as Emendas Parlamentares,
divulgadas no sitio eletrdénico da CLDF, aparece na aba
“atividade legislativa”, se tiver o numero do projeto de lei,
para acessar o conteudo da proposta legislativa; ou, na mesma
aba, seguido de “comissdes” e outros passos seguintes, que
resultara em texto de linguagem técnica (orcamento e
financgas), como por exemplo: tabelas com unidade
orcamentéaria, funcdo, subfuncdo, expressas em cdédigos etc,
impedem, ou dificultam, o acesso da populagdo as informacdes
orcamentarias e financeiras, e descumprem a Constituicao
Federal e a Lei Orgédnica do Distrito Federal, além das normas

legais federal e distrital de acesso a informacao.

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n® 75/1993, resolve

R ECOMENDUDA A R ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal -
Deputado Joe Valle, e aos demais Deputados Distritais
integrantes da Mesa Diretora - Deputados Wellington Luiz
(PMDB); 1° Secretéario: Sandra Faraj (SD), Suplente: Telma
Rufino (PROS); 2° Secretario: Robério Negreiros (PSDB),
Suplente: Lira (PHS); 3° Secretario: Raimundo Ribeiro (PPS),

Suplente: Cristiano Araujo (PSD) o seguinte:
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1) gue adotem providéncias para acesso eletrénico
rapido, direto e facil as Emendas Parlamentares feitas pelos
seus integrantes no sitio eletrdnico da Camara Legislativa do
Distrito Federal, e por outros meios eletrdnicos disponiveis,
conforme determina o artigo 9°, §1° da Lei distrital n.
4.990/20123%;

2) gque o instrumento de pesquisa possibilite
acesso, consulta, exportacgao de dados S outras
funcionalidades, ao conteudo das Emendas Parlamentares em
todas as suas etapas, desde a proposigdo, evitando-se

linguagem exclusivamente técnica, cdbdigos e outros, sempre

3 “Art. 9° - Para cumprimento do disposto no art. 8°, os orgdcs e as
entidades publicas devem utilizar a divulgacdo em sitios oficials na
Rede Mundial de Computadores — internet.

§ 1° 0Os sitios de gue trata o caput devem atender, no minimo, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

II - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, de modo a
facilitar a andlise das informacdes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por méquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacées disponiveis

para acesso;

VI - manter atualizadas as informag¢des disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por vwvia eletrénica ou telefénica, com o O6rgdo ou a entidade
detentora do sitio;

VIIT - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessocas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencado sobre os Direitos das Pessocas com Deficiéncia, aprovada pelo

Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008;”
RECOMENDAGCAO PDDC N° 03/2017 / PA n® 08190.0566626/17-13



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

gque possivel, para ndo impedir ou dificultar o entendimento

pelo cidaddo, conforme determina o artigo 9°, §1° da Leil
distrital n. 4.990/2012;

3) que se dé& cumprimento ao artigo 90 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias do DF, lei distrital n. 5.695/2016,
publicando-se no sitio eletrénico da CLDF, no prazo de até 30
dias, apds o encerramento de cada bimestre, de no minimo, as

seguintes informacgdes:

I- numero do projeto de lei;

II- numero da emenda;

ITI- autor;

IV- funcional-programética, contendo

a descricao do subtitulo;

V-dotacéao iodeial, dotacgao
autorizada, valores empenhados e
liquidados.

4) que se cumpra o artigo 166, 8 &2, da

Constituicdo Federal destinando a metade do percentual de
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei

orcamentédria para agdes e servigos publicos de saulde.

O Ministério Publico requisita, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituigdo Federal e no
artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar n°® 75/1993, que
informe ao Ministério Publico, até o dia 3 de junho de 2017,

O SEGUINTE:

- as providéncias adotadas e o© cronograma para
implementacdo das medidas escolhidas pela Cémara Legislativa
do Distrito Federal para tornar efetivo o dever de

publicidade e transparéncia ativa das Emendas Parlamentares
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feitas pelos seus integrantes, de forma a permitir que o

cidaddec conhegca a intervencac parlamentar no orgamento

publico do Distrito Federal.

Brasilia, 4 de maio de 2017.

MARIA ROSYNETE DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distrital dos Direitos do Cidadéao

PDDC
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