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O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no exercicio das atribuicdes conferidas pelos artigos 127 cfc 129,

incisos I1, Ill e IX, da Constituicao Federal c/c o artigo 5°, incisos |, h; il, ce d; lil, b e
d: e o artigo 6°, inciso XIV, f e g; XIX, a e b, da Lei Complementar n° 75, de 29 de

maio de 1993, vem propor a presente

ACAO DE EXECUGCAO DE OBRIGAGOES
’ DE FAZER E DE NAO FAZER
com pedido de antecipagio de tutela

fundada em titulo executivo extrajudicial, em face de:

1) Distrito Federal, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pelo Procurador-Geral do Distrito Federal (art. 111
da Lei Organica do Distrito Federal), com enderego no Setor de
Areas Isoladas Norte - SAIN, Edificio Sede Bioco |, Praca do
Buriti, Brasilia-DF;
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2) Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal Brasilia Ambiental - IBRAM, entidade
autarquica com personalidade juridica de direito publico’, inscrito
no CNPJ n° 08.915.353/0001-23, com enderego no SEPN 511 -
Bloco C - Edificio Bittar, CEP: 70.750-543,

pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:
1. DO OBJETO DA EXECUGAO

A presente execugdo tem por objeto o Termo de Ajustamento de
Conduta TAC n° 02, de 30 de maio de 2007, firmado entre o MPDFT, o Distrito
Federal, a TERRACAP e o IBRAM, para regularizagdo dos parcelamentos de solo
do Distrito Federal {doc. 1), que, a teor do artigo 585, inciso VIII, do Cdédigo de
Processo Civil, c/c. o § 6° do artigo 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei

da Acéo Civil Publica), tem eficacia de titulo executivo extrajudicial.

2. DA COMPETENCIA DA VARA DO MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO FEDERAL

A Lei de Organizagéo Judiciaria do Distrito Federal (Lei n® 11.697, de
13.06.2008), ao fixar a competéncia da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento

Urbano e Fundiario, assim dispds:

Art. 34. Compete ao Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario processar e julgar todos os feitos que versem sobre

1 Lei Distrital n° 3.984, de 28 de maio de 2007.
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o meio ambiente natural, urbano e cultural, inclusive as questbes
relacionadas a ocupacio do solo urbano ou rural e ao parcelamento do
solo para fing urbanos, excetuadas as agdes de natureza penal.

Paragrafo Unico. Passardo a competéncia do Juiz da Vara do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario os feitos em curso nas
Varas Civel e de Fazenda Publica do Distrito Federal, relacionados com
as matérias indicadas no caput deste artigo.

Dessa forma, nos termos do artigo 576 do Cédigo de Processo Civil, a
presente execucdo ha de ser processada perante esse Juizo, que possui

competéncia absoluta em razao da matéria.
3. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico para propor a presente agao
exsurge das disposigbes dos artigos 127 e 129, incisos Il e lll, ambos da
Constituicdo Federal; e dos artigos 1°, incisos |, lll, IV e VI, e 5°, inciso |, da Lei n®
7.347/85, uma vez que se trata de execugao fundada em termo de ajustamento de
conduta firmado pelo proprio exequente, voltado para a protecdo do meio ambiente,
da ordem urbanistica e de outros interesses difusos e coletivos, com o intuito

precipuo de assegurar qualidade de vida &s presentes e futuras geracoes.

4. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO DISTRITO FEDERAL E DO
IBRAM

A aprovacio de projeto de loteamento ou desmembramento, nos
termos da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, caracteriza-se como
ato administrativo complexo, uma vez que exige a intervengéo de agentes ou 6rgéaos

diversos, cujas manifestagdes possuem certa autonomia ou contetdo préprio®.

2 SILVA, José Afonso da. Manual de Direito Administrativo, 11* ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
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No caso do Distrito Federal, essa manifestacido de vontade da
Administragdo ocorre mediante o devido licenciamento ambiental, a cargo do
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal Brasilia
Ambiental — IBRAM, e a expedicao de decreto do Poder Executivo, apés a
apreciagdo do Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM?®, do
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN* e do
Grupo de Andlise e Aprovagao de Parcelamentos do Solo e Projetos Habitacionais -
GRUPAR®,

Destarte, é evidente a legitimidade do Distrito Federal e do IBRAM para
figurar no polo passivo da presente demanda, uma vez que ambos sdo signatarios
do TAC n°® 02/2007 e responééveis. respectivamente, pelo licenciamento ambiental e
a aprovagdo dos projetos urbanisticos dos parcelamentos de solo passiveis de

regularizagao.
5. BREVE HISTORICO

O Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/2007 foi fruto de amplo
debate entre os 6rgaos signatarios e expressou o interesse institucional do Ministério
Publico em viabilizar o processo de regularizagido dos parcelamentos de solo do

Distrito Federal, que se arrasta ha mais de duas décadas.

A complexidade do tema, por envolver aspectos ambientais,
urbanisticos, sociais, fundiarios, registrais e de prote¢do ao patriménio publico,
exigiu a participagdo de diversas areas do MPDFT, a fim de que houvesse a
necessaria compatibilizagdo do ajuste ao ordenamento juridico vigente, explicitada

em sua extensa, porém necessaria fundamentagao.

Isso porgue a regularizagdo ndo pode ser entendida como mero

formalismo destinado a retirar os parcelamentos da situagdo de clandestinidade, E

3 Artigo 291 da LODF. Y
4 Artigo 219, inciso VIII, da Lei Complementar Distrital n® 803, de 25.04.2009 (PDOT).
] 5 Decreto Distrital n® 28.863/2008, com a redagdo dada pelo Decreto Distrital n® 30.639/2009.
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importante que lhe seja conferido o contelido material que the é proprio, com vistas a
mitigar os danos causados ao meio ambiente e a ordem urbanistica do Distrito
Federal, com a efetiva integracdo dessas ocupag¢des a malha urbana da cidade.
Esta é a tnica forma para se alcangar a tdo almejada seguranga juridica para a

populagdo que vive nesses locais.

Um processo de regularizagdo que pretenda solucionar, de fato, os
problemas acumulados ao longo dos anos em decorréncia da ocupagao
desordenada do solo no Distrito Federal deve passar, necessariamente, pelo
cumprimento das noermas previstas na Constituicdo, na Lei Orgénica do Distrito
Federal, no Estatuto da Cidade, no PDOT, nos PDLs, no Cédigo de Edificagbes e
demais normas que integram o Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano e
Territorial do Distrito Federal. Afinal, € desse sistema normativo que se extrai o
contetdo juridico do principio da fungao social da propriedade urbana, que esta
diretamente relacionado ao planejamento e controle da ocupa¢édo e uso do solo
urbano, voltados para o desenvolvimento sustentavel e ecologicamente equilibrado
da cidade, a adequada distribuicdo da populagdo e da atividade econdmica, bem
assim o fornecimento de infra-estrutura compativel, com vistas a garantir seguranga

e qualidade de vida aos cidadaos.

Note-se que a Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida, definiu a regularizagao fundiaria como
. “um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e socials que visam a
regularizagéo de assentamentos iregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direit;) social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direifo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado™.
Partindo dessas premissas, o TAC n® 02/2007 estabeleceu as bases

que tornaram viavel o referido processo de regularizagdo, admitindo, por exemplo, a

regularizagao por setores habitacionais’, o licenciamento ambiental corretivo® e a

q/

6 Lei Federal n® 11.977/2009, art. 46. "
7 Clausula Décima Primeira do TAC n° 02/2007.

q 8 Clausula Segunda do TAC n° 02/2007. @ _ /
W, % - 5139
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venda direta aos ocupantes de unidades residenciais situadas em iméveis publicos
cujas edificagdes tenham sido concluidas até o dia 31 de dezembro de 2006, como

decorréncia do direito fundamental & moradia®.

Foi com base nesse instrumento que o Governo do Distrito Federal
promoveu a venda direta aos moradores de parcelamentos situados no Setor

Habitacional Jardim Boténico, em areas de propriedade da TERRACAP.

Em contrapartida, os signatarios do ajuste assumiram obrigagGes, que,
a rigor, ja lhes eram impostas pelo ordenamento juridico, para que a regularizagao
dos parcelamentos ocorresse em termos reais € nao apenas formais, mediante

simples outorga de escrituras aos seus ocupantes.

Faz-se imperioso, assim, o cumprimento integral das condigdes do TAC
° (02/2007, sob pena de violagdo do mencionado compromisso que, repita-se,

possui forga de titulo executivo extrajudicial.

Contudo, ndo é o que se tem verificado na pratica. Basta dizer que,
dentre os diversos projetos aprovados pelo Distrito Federal desde a assinatura do
termo, pouquissimos cumpriram todas as etapas do processo de regularizagéo e se
mostraram aptos a registro nos Cartérios de Registros de Imdveis competentes,
justamente em razéo da inobservancia dos pressupostos ambientais, urbanisticos e

demais exigéncias legais reproduzidas no TAC.

Por essa razdo, o MPDFT promoveu, em 16 de dezembro de 2011, a
notificagao extrajudicial do Distrito Federal € do IBRAM (doc. 2) por descumprimento
de diversas clausulas do TAC n° 02/2007, conforme previsto em sua clausula

quadragésima terceira, para que, no ambito de suas respectivas competéncias:

a) adotassem as providéncias necessarias ao integral cumprimento
da legislacdo que disciplina a aprovagdo de parcelamentos do
solo para fins urbanos, conforme ajustado nas clausulas do TAC
n® 02/2007;

b) nao expedissem licencas ambientais para fins de parcelamento de

9 Clausula Décima Oitava do TAC n® 02/2007. @
ch/ ,@ Q 6/39
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solo urbano em desacordo com a legislagéo de regéncia e com as
disposigbes do TAC n° 02/2007;

c) determinassem a inclusdo, nos projetos urbanisticos e licengas
ambientais da espécie, das exigéncias previstas no TAC n°
02/2007,

d) nao aprovassem novos parcelamentos que estivessem em

desacordo com a legislagao de regéncia e com o TAC n® 02/2007;

e) revogassem ou declarassem a nulidade do Decreto Distrital n°
33.301/2011, a fim de que as irregularidades apontadas em
relagdo ao parcelamento Vivendas Lago Azul fossem

devidamente sanadas.

No bojo dessas notificagbes, o Ministério Pdablico requisitou
informacgdes sobre o cumprimento das clausulas do TAC n°® 02/2007, com indicagao
das medidas implementadas para o cumprimento especifico de cada uma das
obrigagbes assumidas, porém nao obteve as respostas do Distrito Federal e do

IBRAM até o presente momento, conforme certidao anexa (doc. 3).

A despeito dessas providéncias, muitas das disposicdes do TAC
continuam sendo inobservadas pelo Distrito Federal e pelo IBRAM, tornando
necessario o ajuizamento da presente execugdo para exigir dos 6rgéos signatarios o
integral cumprimento das clausulas do referido ajuste, que nada mais fez que
estabelecer prazos e condigdes para o cumprimento das exigéncias previstas na
legislacdo. Busca-se, também, com essa medida, evitar a propositura de agdes

individuais em relagao a cada parcelamento irregularmente aprovado.

Cuida-se, portanto, da invocagéo do poder jurisdicional do Estado para
fazer valer um instrumento fundado na Constituicao da Republica, na Lei Orgénica
do Distrito Federal e na legislagac urbanistica e ambiental em vigor, que merece

tratamento & altura dos relevantes interesses difusos e coletivos que visa a proteger.

% Em que pesem os esforcos da comumdade internacional em prol do
@ 7/39 /
M W
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desenvolvimento sustentavel do Planeta, cuja expressdo mais recente foi a
realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro,
¢& nos atos concretos de transformacao da realidade que se pode aferir o verdadeiro
compromisso dos homens, sobretudo dos agentes publicos, com a preservagao do

meioc ambiente.

Nas palavras do Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Nacional de Justica, Ministro Ayres Brito, “E preciso trabalhar com
providéncias em concreto que impliquem a prevencéo e a restauragdo de danos, a
fim de fazer do meio. ambiente um bem juridico desfrutado pelas atuais geragbes e
desfrutavel pelas geragoes futuras. [...] Sustentabilidade é isso, esse conjunto de

providéncias que implicam restauragéo, prevengéo e acautelamento™.

6. DAS OBRIGAGCOES ESPECIFICAS OBJETO DA EXECUGAO

Conquanto a abrangéncia do TAC n° 02/2007 seja mais ampla,
integram o objeto da presente execugdo apenas as obrigactes de fazer e de nao
fazer relacionadas diretamente ao licenciamento ambiental e a aprovagéo de
projetos urbanisticos dos parcelamentos contemplados pelo ajuste, cujo

descumprimento integral ou parcial restou caracterizado'. Sao elas:

a) CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - proceder a regularizagéo
fundiaria dos parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos
por Setores Habitacionais, ressalvados os casos de
parcelamentos situados em areas isoladas, de modo a inseri-los e
integra-los a@ malha urbana e de prestagéo de servigos piblicos do

Distrito Federat;

b) CLAUSULA DECIMA QUARTA - exigir, nos licenciamentos

10 Noticias STF, 20 de junho de 2012, em www.stf.jus.br.
11 Sem prejuizo do posterior ajuizamento de agdes de execugfo especificas para exigir o cumprimento de outras
clausulas eventualmente violadas. 4

CH/‘“" fu e §
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urbanisticos, o cumprimento dos requisitos minimos previstos na
Lei n°® 6.766/79, em especial, a existéncia de areas destinadas a
sistemas de circulacdo e implantacdo de equipamentos publicos
urbanos e comunitarios, bem como espagos livres de uso publico,
proporcionais & densidade da ocupagao; a instalagdo de infra-
estrutura basica, consistente nos equipamentos urbanos de
escoamento de aguas pluviais, iluminagdo pulblica, redes de
esgoto sanitario e abastecimento de agua potave!, energia elétrica
pUblica e domiciliar e vias de circulagao; e acesso publico as vias
internas e externas do parcelamento, as dareas destinadas a
implantacéo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios e
aos espacos livres de uso publico, sem qualquer muro externo,

guarita ou outros obstaculos ndo autorizados por lei;

c) CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO | - exigir do
empreendedor, nos casos dos parcelamentos ja consolidados, os
estudos ambientais adequados ao licenciamento ambiental
corretivo, do qual necessariamente conste a indicagao das areas
de preservagao permanente - APP a serem desocupadas e/ou
recuperadas, expedindo o Termo de Referéncia adequado para

sua elaboracao;

d) CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO Il - exigir do
empreendedor o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental — EPIA/RIMA ou demais instrumentos de
avaliacdo ambiental instituidos pela legislagdo pertinente, nas
hipéteses de criagdo e de implantagao de Setores Habitacionais
passiveis de regularizacdo, dos quais necessariamente conste a
indicagdo das Areas de Preservacao Permanente — APP a serem
desocupadas efou recuperadas, expedindo o Termo dcz/w-

Referéncia adequado para sua elaboragéo;

A D&i@/%
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) CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO Il - exigir, na respectiva

Licenca de Instalagdo - LI, nas hipdteses de licenciamentos
ambientais corretivos, a desocupagéo das areas de preservagao
permanente - APP, no prazo de até 12 (doze) meses, contado da
data da expedicdo da LI, a partir do qual sera iniciada a
recuperagao de todas as APPs degradadas, inclusive as que nao
foram objeto de ocupagao, a ser executada segundo cronograma
estabelecido pelo ente ambiental competente no respectivo Plano

de Recuperagao de Area Degradada — PRAD;

f)  CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO IV - incluir as exigéncias
ambientais correspondentes a cada lote em que se verifiguem
restricdes ambientais nas respectivas Normas de Edificagéo, Uso
e Gabarito ou equivalente instrumento de definigdo de parametro

de ocupagao;

g) CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO V - estabelecer, a titulo
de compensagdo ambiental, o valor correspondente em dinheiro, a
ser depositado no Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
Federal - FUNAM/DF, em conta com rubrica prépria para
implantagao de corredores ecolégicos e recuperagdo de APP, de

areas degradadas e Reservas Legais,

h) CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO VI - exigir dos
parcelamentos urbanos irregulares implantados em zonas rurais
uma compensagao ambiental 5% (cinco por cento) maior,

destinada a compensar as Reservas Legais perdidas;

i) CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO Vil - exigir a
recuperagao dos danos ambientais decorrentes da implantagao

irregular dos parcelamentos, segundo cronograma estabelecido L\/ )

q pelo ente ambiental competente no respectivo Plano de%
/7 C@ - 10/39
/U*’ A\ /%p 6PQ
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k)

Recuperacédo de Area Degradada — PRAD;

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO VIII - exigir a supress&o
de muros e outros obstaculos ndc admitidos na legislagao
pertinente ou incompativeis com a implantacdo de corredores

ecologicos;

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, INCISO IX - exigir a execugao
das obras de saneamento ambiental - redes de agua, esgoto e
drenagem pluvial - e implantagao dos equipamentos publicos
pertinentes em prazo néo superior a 04 (quatro) anos, nos termos
da Lei n° 6.766/79, contado a partir do registro imobiliario

(clausula vigésima quinta, inciso 1X);

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - incluir nos Termos de Referéncia
destinados a orientar os Estudos Prévios de Impacto Ambiental e
Relatorios de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA ou demais
instrumentos de avaliagdo ambiental instituidos pela legislagao
pertinente, dos Setores Habitacionais passiveis de regularizagcao
e, no que lhes for aplicavel, os estudos indicados para os
parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos implantados
em areas isoladas, além das exigénbias da Resolugao CONAMA
n°001/86 e demais normas aplicaveis, as seguintes exigéncias e
consideragoes: delimitagdo, por meio de levantamento de campo
ou imagens de sensoriamento remoto das areas de preservagao
permanente - APP a serem desobstruidas e a proposta de Plano
de Recuperagao de Area Degradada para a recuperagéo de APP
e demais areas degradadas em razédo da implantacgéo irregular do
parcelamento; indicagio das areas propicias a execugao de obras
de saneamento ambiental - redes de agua, esgoto e drenagem
pluvial; definicho do sistema de coleta seletiva, tratamento ou

reciclagem/reutilizagdo e destinagao final de residuos sdlidos,

v T
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notadamente os domésticos, da construgdo civil, da atividade
empresarial comum e de podas de gramados, galhos e arvores; a
indicagdo das técnicas de infiltragdo e/ou dissipagao de energia
adequadas a impedir o langcamento final das é&guas pluviais
diretamente nos corpos hidricos, a perda da recarga de fontes de
agua subterraneas, a lixiviagéo excessiva do solo e a formagéo de
processos erosivos; indicagao das areas propicias a instalagao de
equipamentos pUblicos e comunitarios, assim definidos pela Lei n®
6.766/19, bem como as estratégias a serem adotadas para formar
o Setor Habitacional e integrar os parcelamentos de solo as
malhas urbana e de prestagdo de servicos do Distrito Federal;
indicagdo de alternativas para adequagdo do sistema viario;
proposta de formagéo de corredores ecolégicos entre unidades de
conservacgio federais e distritais, de zonas de amortecimento e de
parques ecologicos e de uso multiplo; indicagédo das areas
destinadas a sistemas de circulagdo, bem como a espagos livres
de. uso publico; indicagdo de alternativas para adequagao do
sistema viario com vistas a propiciar a articulacdo das vias dos
loteamentos com as vias adjacentes oficiais, de forma a garantir o
acesso publico as vias internas, bem como as areas destinadas a
implantagdo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios e
aos espagos livres de uso publico; analise do adensamento
populacional, do uso e ocupagdo do solo, da valorizagado
imobiliaria, da geracdo de trafego e demanda por transporte
pUblico, de ventilagdo e iluminagdo, da paisagem urbana e do

patriménio natural e cultural;

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - garantir que as Licengas de
Instalacdo Corretivas expedidas para regularizagdo dos
parcelamentos do solo contenham, obrigatoriamente: a definigéo

das obras de saneamento ambiental previamente aprovadas no
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respectivo estudo ambiental; a delimitacdo, por meio de
levantamento de campo ou imagens de sensoriamento remoto das
areas de preservagio permanente - APP a serem desobstruidas,
e a apresentagdo da proposta de Plano de Recuperagao de Area
Degradada - PRAD para a recuperagéo de APP e demais areas
degradadas em razédo da implantagéo irregular do parcelamento; a
desconstituicdo das obras erigidas em APP como requisito, para a
concessao da Licenga de Operagao - LO e a exigéncia de que a
desconstituicao se verifique no prazo de 12 (doze) meses a contar
da data de expedigdo da LI Corretiva; a exigéncia de que a
recuperacdo das areas degradadas e das APP atingidas pelos
parcelamentos irregulares seja executada nos termos do
cronograma estabelecido no Plano de Recuperagéo de Area
Degradada - PRAD aprovado, cuja execucéo deve ter inicio
imediato ap6s a expedi¢do da Licenga de Instalaggo Corretiva - LI;
a exigéncia de compensagdo ambiental a ser prestada em
dinheiro e destinada ao Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
Federal - FUNAM, para a formagao dos corredores ecologicos,
recuperacdo de areas degradadas e parques, a ser acrescida em
5% (cinco por cento) nas hipdteses de supressao da reserva legal
das areas indevidamente parceladas para fins urbanos em zona
rural; a definigado do projeto urbanistico do Setor Habitacional a ser
implantado com a precisa indicagdo das areas propicias a
instalacdo de equipamentos publicos e comunitarios, assim
definidos pela Lei n° 6.766/79; a exigéncia de supresséo de muros
e outros obstaculos ndo admitidos na legislacao pertinente ou
incompativeis com a implantagdo de corredores ecoldgicos; a
definicdo das estratégias a serem adotadas para a integragao,
quando o caso, ao Setor Habitacional correspondente; e a
insercdo dos parcelamentos de solo a malha urbana e de

prestagéo de servigos do Distrito Federal; a definigao de medldas
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mitigadoras destinadas a minorar os impactos causados na bacia
hidrografica, na unidade de conservagdo de uso sustentavel, ou
outros espacos especialmente protegidos atingidos pela
implantagao irregular do setor habitacional ou o parcelamento do
solo para fins urbanos isolado, notadamente, a definicado da
recuperacéo de areas de preservagdo permanente - APP; a

compatibilizagdo com a manutencéo de corredores ecologicos;

n) CLAUSULA VIGESIMA NONA - condicionar a expedi¢do da
Licenga de Operagao - LO dos parcelamentos irregulares do solo
e dos respectivos Setores Habitacionais a execugéo de todas as
obras de saneamento ambiental e ao cumprimento de todas as
exigéncias e condicionantes estabelecidas na correspondente

Licenga de Instalagao- LI.

7. DA CARACTERIZAGAO DO DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES ASSUMIDAS NO TAC N° 02/2007

Embora caiba ao exequente, na inicial, apenas afirmar o
inadimplemento da obrigagao, e ndo provar in concrefo a sua ocofréncia, uma vez
que a sisteméatica adotada pelo CPC reserva para a Defesa, em sede de
impugnagac ou embargos, a prova do cumprimento da obrigagao'™, serao
apresentadas, a seguir, em face das peculiaridades da presente execugao,
evidéncias do descumprimento das obrigagdes assumidas no TAC n°® 02/2007,
iniciando-se pela andlise da situagdo de dois parcelamentos recentemente

aprovados pelo Distrito Federal.

7.1 Do licenciamento ambiental e da aprovacédo de parcelamentos

12 JELINEK, Rochelle. Execugdo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, Rio de Janeiro: Forense

iversitaria, 2010, p. 117.
%@ 14/39
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sem a observancia do TAC n° 02/2007
7.1.1 Do parcelamento Vivendas Lago Azul

O Projeto de Urbanismo de Regularizagdo de Parcelamento - URB-RP
49/2009 e o Memorial Descritivo de Regularizagdo de Parcelamento - MDE-RP
49/2009, referentes ao parcelamento Vivendas Lago Azul — localizado no Setor
Habitacional Grande Colorado, Regido Administrativa de Sobradinho Il — foram
aprovados pelo Decreto Distrital n°® 33.301, de 1°.11.2011 (doc. 4).

Para tanto, o IBRAM emitiu a Licenga de Instalagio n® 42/2008 (doc. 5)
e o Grupo de Analise e Aprovacdo de Parcelamentos do Solo e Projetos
Habitacionais - GRUPAR expediu o Parecer Técnico de Aprovagéo de Parcelamento
n° 02/2011-GRUPAR (doc. 6)".

Previamente a aprovagéo do referido loteamento, o Ministério Publico,
por intermédio das Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica -
PROURB e de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural - PRODEMA,
expediu a Recomendacgéo n° 16, dé 23.08.2011 (doc. 7), ao GRUPAR, para que: a)
adotasse, no ambito de suas atribuicdes, as providéncias necessdrias ao integral
cumprimento da legislagao que disciplina a aprovagéo de parcelamentos do solo
para fins urbanos, bem assim as disposig¢des do TAC n° 02/2007; e b) considerasse
na analise do projeto do parcelamento Vivendas Lago Azul as questoes apontadas
no Parecer Técnico n°® 73/2011 MPDFT/DPD/DIPEX/SEPAM (doc. 8), sem prejuizo
da observancia dos demais requisitos legais efou previstos no TAC n° 02/2007,
expedindo, se fosse o caso, o relatério de exigéncias teécnicas de que trata o artigo
2°, § 4°, do Decreto n° 28.863/2008, c/c. o artigo 5°, § 1° do mesmo Estatuto™.

13 Conforme o Decreto Distrital n® 28.863/2008, com a redagéio dada pelo Decreto Distrital n® 30.639/2009.

14 Art. 2°[...]
§4° Os membros do Grupo terfio poderes, expressamente concedidos pelos orgdos e entidades que
representam, para, conforme o caso, proferir parecer de aprovagdo ou de indeferimento dos processos e
projetos submetidos a sua analise, licengas correspondentes ou apresentar relatorio de exigéncias técnicas.

Federal, que contard com uma
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No dia 14.09.2011, foi ainda realizada reunido na sede do GRUPAR,
com a presenca de representantes da PROURB, PRODEMA e Promotorias de

Registros Publicos, para discutir os termos da referida recomendacao.

N3o obstante, o aludido projeto de parcelamento foi aprovado em
desacordo com a legislacao urbanistica e ambiental de regéncia, bem assim com as
disposigdes do TAC n° 02/2007, consoante evidencia o Parecer Técnico n® 250/2011
MPDFT/DPD/DIPEX/SEPAM (doc. 9).

Dentre as irregularidades detectadas em relacdo aos aspectos

urbanisticos e ambientais do projeto aprovado, destacam-se:

a) a indicagio genérica de area destinada a equipamentos publicos
urbanos (EPU), equipamentos publicos comunitarios (EPC) e
espacos livres de uso publico (ELUP), em local distante do
parcelamento Vivendas Lago Azul, situado em outro Setor
Habitacional (Nova Colina}, ainda assim condicionada a concluséo
de processo de doagdo de area de propriedade da Unido ao
Distrito Federal, conforme se extrai do oficio n® 649/2011 -
GRUPAR, de 09.12.2011 (doc. 10}, em clara violagéo ao artigo 4°
da Lei Federal n° 6.766/791 e ao Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal - Lei Complementar Distrital n® 803,
de 25.04.2009, que exige para o Setor Habitacional Grande
Colorado a destinagdo de 10% da area do parcelamento para
EPU, EPC e ELUP, e as clausulas décima primeira, vigésima
sexta, incisos V -e VI, e vigésima oitava, inciso VI, do TAC n°
02/2007,

Secretaria Executiva, cujas atribui¢des serfio previstas no Regimento Interno do colegiado.

§ 1° Incumbe & Secretaria Executiva do GRUPAR:

I - receber e protocolar os projetos e documentos sobre parcelamento do solo ¢ projetos habitacionais que lhe
forem apresentados, abrangendo as questdes urbanisticas, de infra-estrutura e ambiental;

11 - gerenciar a tramitagio dos expedientes até decisio final, com expedigo ou entrega da aprovagiio, das
licengas, inclusive ambientais, da autorizago para execugdo de infra-estrutura, do relatorio de exigéncias

técnicas ou da comunicagio de indeferimento. -
(Jo A o U
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b) a auséncia de disciplinamento quanto aos dispositivos fisicos para
recarga artificial do aquifero, exigidos pelo Plano Diretor Local de
Sobradinho - Lei Complementar Distrital n® 56/97 e pelo
Zoneamento da APA do Cafuringa, sem descricdo do projeto
implantado ou informagdes acerca de sua eventual aprovacao
pela ADASA, com inobservancia da clausula vigéesima sexta,
inciso IV do TAC n°® 02/2007;

c) a auséncia de disciplinamento em relagdo a exigéncia de
utilizagao de técnicas de pavimentagdo que diminuam a taxa de

impermeabilizagao;

d) a auséncia de demonstragdo no MDE quanto ao cumprimento dos
parametros de execugdo de obras para as fossas sépticas e

sumidouros, nos termos das NBRs 7229 e 3969,

e) aimprecisdo quanto as obras de implantagdo da rede coletora de
esgotos sanitarios, com mera indicagdo de que a Estagdo de
Tratamento de Esgotos de Sobradinho devera receber melhorias
e ampliacdes nos proximos dois anos, a despeito do que dispdem
as clausulas vigésima sexta, inciso Ii, e vigésima oitava, inciso |,
do TAC n° 02/2007;

f)y  a inexisténcia de projeto integrador geral que trate efetivamente o
Setor Habitacional Grande Colorado como uma unidade de
projeto urbanistico e de solugdes que efetivem o parcelamento
Vivendas Lago Azul como componente desse Setor Habitacional,
em desacordo com o disposto nas clausulas décima primeira e
vigésima oitava, inciso VI, do TAC n° 02/2007;

g) anéao apresentagao de EIA/RIMA especifico que permita a analise

dos impactos do parcelamento sobre a APA do Cafuringa, onde

A S
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esta inserido;

h) a previsdo de langamento da drenagem pluvial no interior da
REBIO da Contagem, sem meng¢do a necessaria anuéncia do
ICMBio e do Conselho Gestor da referida REBIO;

i) a auséncia de previsio de medidas mitigadoras e de
compensag¢ao ambiental pela ocupagéo ilegal da area, conforme
exigido pelos artigos 51, inciso Ill, 61 e 62 da Lei n° 11.977, de
07.07.20009, e previstos nas clausulas vigésima quinta, incisos V e
VIl, e vigésima oitava, incisos IV, V e VII, do TAC n° 02/2007;

j) a inexisténcia de propostas para a formagado de corredores
ecolégicos, considerando-se que a area faz parte de uma APA e
divisa com uma REBIQ, conforme previsto nas clausulas vigésima

quinta, inciso VIII, e vigésima sexta, inciso VI, do TAC n® 02/2007.

Outro aspecto que merece registro é o fato de que a propria sindica do
“Vivendas Lago Azul" e presidente da Unido dos Condominios Horizontais e
Associagfes de Moradores no Distrito Federal — UNICA-DF, Junia Bittencourt, votou
como conselheira do CONPLAN pela aprovagdo do referido parcelamento, apés
sustentar a adequacao do processo respectivo com o TAC n° 02 e com as normas
vigentes, circunstéancia que, por si s6, enseja a nulidade da aprovagé@o levada a
efeito por aquele conselho, diante do que dispéem os artigos 18 & 53 da Lei Federal
n® 9.784, de 29 de janeiro de 199915, que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal, também aplicavel no ambito do Distrito Federal
por for¢a da Lei Distrital n°® 2.834, de 7.12.2001'° (doc. 11).

15 Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
I - tenha interesse direto ou indireto na matéria;
Art. 53. A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, ¢ pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
16 Art. 1° Aplicam-se aos atos e processos administrativos no dmbito da Administragdo direta e indireta do
\thstﬂto Federal, no que couber, as disposi¢des da Lei federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. 44—
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7.1.2 Do parcelamento Lago Sul |

Em relacdo ao parcelamento Lago Sul |, localizado no Setor

Habitacional Jardim Botanico, Regido Administrativa de Sdo Sebastido, o Projeto de

Urbanismo de Regulariza¢do de Parcelamento — URB-RP 117/2009 e o Memorial

Descritivo de Regulariza¢éo de Parcelamento — MDE-RP 117/2009 foram aprovados

pelo Decreto n° 33.300, de 01.11.2011 (doc. 12), com base na Licenca de Instalagao

n® 92/2008 (doc. 13) e no Parecer Técnico de Aprovagdo de Parcelamento n®
003/2011-GRUPAR (doc. 14).

Na ocasido, o Departamento de Pericias e Diligéncias do MPDFT

elaborou o Parecer Técnico n° 6/2012 (doc. 15), que também apontou a

inobservancia de diversas disposigdes do TAC n° 02/2007 e da legislagéo aplicavel,

tais como:

o

nos termos do MDE, a area destinada a Espago Livre de Uso
Publico (ELUP) é igual a 3.588,40 m?, localiza-se na porgéo leste
do parcelamento e abrange as areas verdes. Segundo o "Quadro
Sintese de Unidades Imobiliarias e de Areas Publicas”, que inclui
os percentuais ocupados pelas areas dos lotes e pelas areas
publicas, a ELUP corresponde a 8,97% da area total parcelada.
Assim, o percentual faltante é de 1,03% e corresponde a
aproximadamente 410, 80 m? Considerando que o parcelamento
Lago Sul | possui 3, 9992 ha ou 39.991,73 m? de area total, para
cumprir o previsto no PDOT 2009 a &rea destinada a ELUP
deveria ser de 3.999 m?, em clara violagdo do artigo 4° da Lei
Federal n°® 6.766/79 e do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal — Lei Complementar Distrital n® 803, de
25.04.2009, que exige para o Setor Habitacional Jardim Botanico
a destinacao de 10% da area do parcelamento para EPU, EPC e

P e
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ELUP. A solugéo apresentada viola também as clausulas décima
primeira, vigésima sexta, incisos V e VIII, e vigésima oitava, inciso
VI, do TAC n® 02/2007, que preveem a regularizacéo fundiaria dos
parcelamentos por Setores Habitacionais e a indicagéo das areas
propicias a instalagdo de equipamentos publicos, equipamentos
comunitarios e espacos livies de uso publico, que deveréo ser
proporcionais a densidade da ocupacgao, bem como as estratégias
a serem adotadas para formar o Setor Habitacional e integrar os
parcelamentos de solo as malhas urbanas e de prestagéao de
servicos do Distrito Federal. O MDE-RP 117/2009 informa que o
percentual faltante para o ELUP devera ser complementado em
outras areas no restante do Setor Habitacional Jardim Botanico,

sem no entanto especifica-las;

b) no limite sul do parcelamento, junto a Estrada Vicinal que o
separa das Chacaras Mata da Anta, a poligonal apresenta uma
reentrancia de forma retangular adjacente a area destinada a
ELUP, sugerindo a possibilidade de haver um acesso por esse
local. Entretanto, as imagens de satélites provenientes do
programa Google Earth revelam a existéncia de cercamento.
Ressalte-se que o PT 023/2010 — GRUPAR informa que a
poligonal do parcelamento foi reduzida para adequagao de
pardmetros urbanisticos em fungdo do PDOT 2009, mas nao
esclarece se haveria alguma relagao desse fato com a reentrancia
na poligonal, havendo indicagdo no Memorial Descritivo
apresentado pela Associagao dos Moradores de que tal area seria

logradouro publico (via publica);

c) inexisténcia de projeto integrador geral que trate efetivamente o
Setor Habitacional Jardim Botéanico como uma unidade de projeto
urbanistico e de solugdes que efetivem o parcelamento Lago Sul |

g‘_____,.
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como componente desse Setor Habitacional, em desacordo com o
disposto nas clausulas décima primeira e vigésima oitava, inciso
VI, do TAC n° 02/2007,

d) auséncia de previsdo de medidas mitigadoras e de compensagao
ambiental pela ocupagao ilegal da area, conforme exigido pelos
artigos 51, inciso Ill, 61 e 62 da Lei n® 11.977, de 07.07.20092, e
previstos nas clausulas vigésima quinta, incisos V e VI, e
vigésima oitava, incisos IV, V e VII, do TAC n° 02/2007;

e) inexisténcia de propostas para a formacgdo de corredores
ecoldgicos, considerando-se que a area faz parte de uma APA,
conforme previsto nas clausulas vigésima quinta, inciso VIlI, e
vigésima sexta, inciso VI, do TAC n° 02/2007;

fy  embora os pareceres técnicos emitidos pelo GRUPAR tratem a LI
92/2008 como corretiva, ndo ha, no corpo da mesma, qualquer
indicagcdo de que o seja, caso em que, segundo o TAC 2/2007,
clausula 28, deveria conter a definigcdo das obras de saneamento
ambiental (inciso 1), delimitagdo, desobstrugao e recuperagao das
APPs (incisos Il e Ill), quantificagdo da compensacao ambiental a
ser destinada ao FUNAM (inciso V), definicao das areas
destinadas a instalagéo de equipamentos publicos e comunitarios,
determinacéo da auséncia de muros (inciso VI) e definicdo das
medidas mitigadoras (inciso VII). Nenhum desses itens &
observado na LI 92/2008, e o fato de nao ser a mesma corretiva,
além de infringir clausula do TAC deixa de obrigar o 6rgao

ambiental a s6 emitir a LO mediante o cumprimento destas
E disposigdes. e
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7.1.3 Da impugnagio ao registro dos parcelamentos

Em razao das irregularidades acima apontadas, os pedidos de registro
dos parcelamentos Vivendas Lago Azul e Lago Sul | foram objeto de impugnagao
por parte do Ministério Publico, nos termos do artigo 19 da Lei n® 6.766, de
19.12.1979 (doc. 16). N

Embora reconhecendo a existéncia de questdes de alta indagacao, a
Vara de Registros PUblicos do Distrito Federal rejeitou as aludidas impugnagges, ao
argumento de que os processos de registro dos referidos loteamentos encontravam-
se formalmente em ordem e foram aprovadas pelos 6rgéos publicos competentes
(doc. 17).

Por nao se conformar com esse entendimento, o Ministerio Publico
interpds recursos de'apelagéo (doc. 18), ainda pendentes de julgamento, nos quais
postula a aplicagéo do artigo 19 § 2° da Lei 6.766/99 para que seja negado o registro
desses dois parcelamentos ou, a0 menos, sejam SUSPENsSOs 0S Processos

respectivos e remetidas as partes as vias ordinarias.

Tal circunstancia nidoc obsta a propositura da presente acdo de
execugdo, haja vistd que a irresignagdo ministerial langada naqueles autos visa
apenas a impedir o registro desses dois parcelamentos especificos até que as
iregularidades verificadas nos processos de aprovacdo correspondentes sejam

dirimidas em agéo propria.

Vale consignar, nesse ponto, que o Distrito Federal nio negou as
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico ao responder as impugnagdes ao

registro dos parcelamentos Vivendas Lago Azul e Lago Sul |, limitando-se a alegar a

%Qossibilidade de discuss&o da matéria no juizo registral (doc. 19). "
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7.2 Do Decreto Distrital n° 29.562/2008

Outra evidéncia do descumprimento do TAC n°® 02/2007 esta contida
no Decreto n° 29.562, de 26 de setembro de 2008", que alterou o Decreto n°
19.915, de 17 de dezembro de 1998, que, por sua vez, regulamenta a Lei n® 2.105,
de 09 de outubro de 1998 (Cédigo de Edificagbes), para autorizar o licenciamento de

obras em parcelamentos ainda néo regularizados.

17 Decreto Distrital n®29.562, de 26.09.2008, publicado no DODF de 29.09.2008:
0O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 100, inciso
VII, da Lei Orgénica do Distrito Federal, DECRETA:
Art. 1°. O Capitulo VIII - Das Disposi¢@es Finais e Transitérias do Decreto n® 19.915, de 17 de dezembro de
1998, passa a vigorar com os seguintes acréscimos:
“Art. 235-A. A licenga definida no artigo 3°, XLI, “b”, da Lei n® 2.105, de 1998, abrange as obras de
arquitetura iniciais, complementares € em execuglo nos parcelamentos informais ou 4reas parceladas
implantados que tenham projeto urbanistico aprovado.
Art. 235-B. O pagamento do IPTU incidente sobre o lote em que se pretende construir € reconhecido pela
Administragdo como exercicio de boa-fé de algum dos poderes inerentes ao dominio ou propriedade, nos
termos do artigo 11 da Lei n®2.105, de 1998.
Art. 235-C. A licenga referida no artigo 235-A também abrange a conclusdo de obras iniciadas até 31 de
dezembro de 2006 em lotes residenciais unifamiliares, de uso misto ou comerciais nos parcelamentos
urbanos em processo de regularizago.
§ 1° No licenciamento ou visto dos projetos licenciaveis para conclusdo de obras, as lacunas normativas
serfio preenchidas pela aplicagdo das normas referentes ao loteamento ou drea urbanizada mais proximos,
segundo os principios seguintes:
I - serdio aplicéveis a NGB, 0s usos, as tipologias, as taxas de ocupago e de construgdo ¢ todos os demais
pardmetros urbanisticos que mais se assemelhern ac lote a ser edificado em razdo da regifo e da metragem
dos lotes;
11 - se da aplicagfio do inciso anterior resultar mais de um parimetro, aplicar-se-4 o mais restritivo.
§ 2° O disposto no caput néio se aplica as Areas de Preservagiio Ambiental Permanentes - APPs.
§ 3° Considera-se ilegal a edificagfo licenciada em Areas de Protecio Ambiental Permanentes — APPs pelo
erro na apresentagiio de documentos ou na expedigo da prépria licenga, para os fins do artigo 31, I, da Lei
n® 2.105, de 1998; e de relevante interesse publico, para os fins do inciso 11, do mesmo artigo, as razdes
urbanisticas que desautorizem a edificagio licenciada.
§ 4° Deve constar expressamente no instrumento da licenga o disposto no artigo 41 da Lei n° 2.105, de 1998,
acrescida da informagdo de que a revogagio, cassagdo ou anula¢io da licenga nfio gera direito a indenizagdo
pela obra paralisada ou demolida, parcial ou totalmente.
Art. 235-D. Aos parcelamentos informais ou dreas parceladas implantados aplica-se o disposto no artigo 33
da Lei n® 2.105, de 1998.
§ 1° Para a conservagio e seguranga da edificacdo, nos termos dos artigos 13, 33, § 3° ¢ 136, admite-se sua
cobertura, contanto que a obra tenha ART e ndo acresga a area construida.
§ 2°As obras realizadas com fundamento no caput ndo impedem o exercicio do poder de policia, caso a
edificagfo alterada deva ser embargada ou demolida.
§ 3° O disposto no caput nfio se aplica as Areas de Preservagdo Ambiental Permanentes - APPs.

Art. 236-A. Ao licenciamento previsto nos artigos 235-A e 235-B, aplicam-se, no que couberem, as
disposicdes sobre o alvard de construgdio, especialmente as responsabilidades e obrigagdes estabelecidas no
artigo 12 e seguintes da Lein®2.105, de 1998.

Art. 236-B. Sera considerado infrator de mé-fé aquele que tiver o mesmo material e equipamento apreendido

P A
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Referido normativo, classificado pela propria Procuradoria de Meio
Ambiente, Patriménio Urbanistico e Imobitiario (PROMAI), érgao da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal — PGDF, como uma “aberragao juridica” (doc. 21),
subverteu completamente o processo de regularizagédo, ao permitir construgdes em
areas que ainda nao possuem parametros urbanisticos definidos ou que nao

estejam regularizadas sob os aspectos fundiario e ambiental.

Em 11 de margo de 2009, o Ministério Publico ajuizou a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2009.00.2.003063-5 (doc. 22), cujo mérito veio a ser julgado
somente em 19 de junho de 2012, para extirpar do ordenamento juridico o
mencionado decreto, que, além de dispor sobre matéria que deveria ser disciplinada
por lei, dissociava o direito de construir do cumprimento das normas ambientais e

urbanisticas.

A par de sua evidente inconstitucionalidade, o Decreto n°® 29.562/2008
também violava flagrantemente as disposigdes do TAC n° 02/2007 e da legislagéo
que integra o Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano e Territorial do Distrito
Federal, gerando efeitos deletérios ao ordenamento urbano do Distrito Federal e

dificultando ainda mais a ja complexa tarefa de regularizagao.

8. DA NECESSIDADE DE REMOGAO DOS ILICITOS PRATICADOS

A aprovagaoc de projetos urbanisticos e a emissdo de licencas

mais de uma vez, nos termos do artigo 81 da Lei n® 2,105, de 1998.

Art. 236-C. As Administragbes Regionais disponibilizardo projetos pré-aprovados de casas populares, para
construgio apds a aprovagio do projeto urbanistico do parcelamento.

§ 1° Os projetos a que se refere o caput poderéo ser elaborados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal, pela Secretaria de Estado de Habitagio do Distrito Federal e
pela Companhia de Habitagfio - CODHAB.

§ 2° A construgdio de casas populares podera ser promovida pela Companhia de Habitagao - CODHAB, por
meio de parcerias com instituigdes publicas e privadas, tendo em vista a elevagdo do padrfio urbanistico e o
bem-estar das familias carentes. 4
Art. 2°. Este Decreto entre em vigor na data de sua publicagio.

' Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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ambientais em desacordo com o TAC n° 02/2007 e o ordenamento juridico,
constituem ilicitos de eficacia continuada'®, cujos efeitos se prolongam no tempo,
abrindo caminho para a produgdo de sérios danos ao meio ambiente e a ordem
urbanistica da cidade, com ofensa direta ao disposto nos artigos 182" e 225% da
CF/88.

Nesses casos, a presungido do dano, que ja é decorréncia da
legislagdo urbanistica e ambiental aplicavel, foi reafirmada no momento em que os
executados assumiram, voluntariamente, as obrigagbes de fazer e de nao fazer
previstas no TAC n° 02/2007.

A situagdo, no entanto, demanda a aplicagdo de técnica processual
adequada a tutela dos interesses difusos e coletivos que o TAC visa a proteger,
como decorréncia do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, de que trata o

artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal?'.

Com base nesse entendimento, a eminente Promotora de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul Rochelle Jelinek? ensina, em sua obra Execugédo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, que o titulo executivo extrajudicial que
contenha prestacéo de fazer efou nao fazer fica sujeito ao processo de execugéo

auténomo, sendo-lhes aplicaveis os artigos 461 do CPC e 84 do CDC.
Diz ainda a autora:

“O legisfador ndo vinculou as regras dos arts. 461 e 461-A do
CPC ao processo de conhecimento e ao cumprimento de sentenga,

18 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos, 3" ed, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 206.

19 Art. 182 da CF/88. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

20 Art. 225 da CF/88. Tados tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
pove e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

21 MARINONI, Luiz Guillierme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos, 3" ed, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 139. : / -

l 22 Op. cit,, p. 76.
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uma vez que, dizendo ser competéncia do juiz da agdo que tiver por
objeto obrigagdo de fazer ou ndo fazer a determinagdo de medidas de
apoio exemplificativamente arroladas, ndo afastou a possibilidade de
que essa agdo seja de execugdo. Nao fteria sentido conceder a tutela
dos arts. 461 e 461-A na agdo de conhecimento, inclusive em sede de
cognigdo sumdria na antecipagdo de tutela — quando ainda nao
declarados em sentenga os direifos do autor e os deveres do reu — e
nega-la na agdo de execugdo, quando ja existem obrigagbes postas no
titulo, assumidas voluntariamente pelo obrigado, especialmente
quando visada a prote¢do de interesses difusos ou coletivos, em que a
necessidade de buscar a lutela especifica ou o resultado prético
equivalente é mais evidente, porque se devem priorizar, sobretudo, a
preservagdo ou a restauragdo do bem juridico tutelado®”

[-]

A tutela executiva destina-se a proporcionar, ao credor de uma
obrigagdo consagrada em fitulo executivo, um resultado pratico
idéntico, ou o mais equivalente possivel, ao que adviria do
cumprimento espontaneo dessa mesma obrigagdo pelo respectivo
devedor. [...] Caracteristica principal dessa estrutura prépria do
processo de execugdo, diretamente determinada pela sua finalidade
especifica, estda em ser ele composto, predominantemente, de
operacbes préticas e juridicas voltadas a obtengdo daquele resuitado,
nado se realizando nele qualquer cognigdo quanto ao proprio direito a
ser satisfeito in executivis®.

[..]

Se o objetivo que preside a tutela especifica das obrigagbes de
fazer, ndo fazer e entregar é proporcionar — a quem tem direito a um
dever ou a uma obrigagdo — o resulftado final pretendido, é coerente
admitir que o juiz determine as medidas (meios executivos ou técnicas
processuais de tutela) que entender necessarias para a tutela
especifica da obrigagdo originaria ou um resultado prético equivalente

ao do adimplemento™:.

in casu, como o descumprimento das obrigactes de fazer e de nado

fazer objeto da presente agao executiva materializou-se na forma de atos praticados

23 Op. cit,p. 77.
24 Op. cit, p. 87.

‘ 25 Op. cit, p. 94.

/
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pelo Chefe do Poder Executivo local e pelo Presidente do IBRAM — aprovagao de
projetos urbanisticos e licenciamento ambiental de parcelamentos em desacordo
com o TAC n° 02/2007 e a legisiagédo de regéncia — faz se necessaria a declaragao
da nulidade desses atos, a fim de que a regularizagdo dos parcelamentos envolvidos

seja realizada em conformidade com as obrigagbes assumidas.

9. DA PROBABILIDADE DE DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES ASSUMIDAS NO TAC N° 02/2007 E DA LEGISLAGAO DE
REGENCIA EM RELAGAO AOS DEMAIS PARCELAMENTOS PASSIVEIS DE
REGULARIZAGAO

A postura adotada pelo Distrito Federal e pelo IBRAM até o presente
momento, hAo apenas nos casos concretos acima mencionados, mas também em
outros projetos que chegaram a ser licenciados e aprovados pelo poder publico, mas
que, por motivos variados, nao foram registrados em tempo habil®®, revela o firme
propodsito dos executados de manter a mesma conduta em relagado a futuras

aprovacoes.

A titulo de ilustragdo, na 100 Reunido Ordinaria do CONPLAN (doc.
23), o entdo Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
Distrito Federal, Geraldo Magela, representando o presidente daquele conselho, o
Governador do Distrito Federal, expressou com toda veeméncia sua posi¢ao
contraria ao cumprimento do TAC n° 02/2007, embora olvidando que as exigéncias

previstas no aludido termo de ajustamento de conduta decorrem da propria lei®.

26 Art. 18 da Lei 6.766, de 19.12.1979: “Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da
aprovago [...]".

27 Ata da 100? Reunifio Ordindria do CONPLAN, publicada no (DODF de 26.04.2012, p. 14/18:

“[...] O presidente esclarece que foi elaborado um projeto de lei autorizando a manutengdo do
cercamento, pois, no Distrito Federal, segundo ele, fazer o cercamento é uma prdtica tradicional no Distrito
Federal Ele, ainda, lembra que o primeiro condominio criado no DF jd foi implantado com cerca. Ainda
trata desse assunto, o presidente que, durante a administra¢do do governador Cristovam Buarque, por volta
de 1997, foi aprovada uma lei que definia o conceito de bairro. A ideia era que esse instrumento legal

! contribuisse para a regularizag@o dos condominios, pois a partir dai poderiam ser implantados os

27/39
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Nessa mesma reunido, a entdo Secretaria Executiva do GRUPAR,
Lene Santiago, reconheceu expressamente que o projeto urbanistico do
parcelamento Vivendas Lago Azul ndo cumpre a exigéncia legal relativa a previséo
de area para equipamentos publicos®, dando a entender que o Ministério Publico
estaria exigindo a previsdo de 10% de area para equipamentos publicos dentro
daguele parcelamento, quando na verdade o que se exige € o atendimento desse

percentual em relagao ao Setor Habitacional Grande Colorado.

Naquela oportunidade, o CONPLAN decidiu ainda que® “1 - a
aprovacao dos projetos urbanisticos de parcelamento do solo urbano referentes aos
chamados “condominios irrequlares’, em fase de regularizacdo, podera ser realizada
em processos especificos para cada area e na forma de loteamento fechado ou de
condominio urbanistico, em observancia ao disposto no inciso Xl do art. 122 da Lei
Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprovou a revisdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, sem prejuizo da viséo de
conjunto da area que esta inserido; 2 — em fungdo da edigdo de nova legislacéo,
encaminhar ao Governo do Distrito Federal a necessidade de revisdo do TAC
002/2007 e outros no que couber, a fim de possibilitar o avango da regularizagao

fundiéria no Distrito Federal” (doc. 24).

equipamentos publicos, pois condominios isoladamente na maioria das vezes ndo tém espagos para
implantacdo de equipamentos piiblicos. Em 2007, foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
entre 0 GDF e o Ministério Piublico, em que vdrias regras foram estabelecidas para a regularizagdo dos
condominios. Na opinido, o governo, ao assinar o documento, ndo percebeu que existiam alguns pontos no
TAC que praticamente impediam a regulariza¢do dos condominios. Ele ainda argumenta que a andlise e
aprovagdo por bairros inviabiliza o processo de regulariza¢do. O presidente revela que jd conversou com 0
governador e manifestou, em vdrias oportunidades, a sua opinido no sentido de que o GDF tem que dizer ao
Ministério Publico que guer rever o TAC, que ndo concorda com o atual TAC e que até aceita discutir as
regras e elaborar um nove acordo ser for. O presidente deixa claro que é contra TAC. Ele pensa que o
TAC é um instrumento onde hd interferéncia do Ministério Pitblico na gestdo do Executiva e, segundo ele,
esse ndo é o papel do Ministério Piblico. Ele frisa que é contra TACS e, especialmente, 0 TAC que estd em
vigor (sic)y” - grifou-se.
28 Ata da 100° Reunifio Ordinaria do CONPLAN, publicada no {DODF de 26,04.2012, p. 14/18:

“[...] 4 gerente executiva esclarece que, no Lago Azul, na verdade, ndo foi cumprido o percentual
de 10%, mas foram cumpridos 3,62%. Para quem conhece o Lago Azul, sabe que é um parcelamento de
classe média alta. E um parcelamento pequeno, extremamente organizado, extremamente bem desenhado
urbanisticamente e tem, na verdade, 174 lotes. Essa exigéncia, e muitas vezes nds temos colocado para o
MP a necessidade de equipamentos publicos, além da lei, permitir a flexibilizagdo do percentual, nés temos
que ter também responsabilidade social. Nos ndo podemos estar colocando nos parcelamentos de classe
média alta equipamentos publicos desnecessdrios, porque evidentemente que isso vai faltar para a
populagdo mais pobre do DF ... "' - grifou-se. f

29 Decisdio n° 2/2012, publicada no DODF de 30.03.2012, p. 20. '
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Ocorre que o citado artigo 122, inciso IX, do PDOT, limita-se a arrolar
entre as metas, principios, critérios e agdes para a regularizagdo fundiaria, o de
“viabilizar a regularizagdo fundiaria dos assentamentos informais consolidados na
forma de loteamento fechado ou projetos urbanisticos com diretrizes especiais para

unidades auténomas, ora denominados condominios urbanisticos, de acordo com

legislagéo especifica” (grifou-se).

Portanto, em nenhum momento o PDOT autoriza a regularizagéo de
parcelamentos na forma de loteamentos fechados, ao contrario, condiciona essa

regularizagdo a edi¢do de lei especifica sobre o tema.

No Distrito Federal, a Lei Complementar n® 710, de 6 de setembro de
2005%, que dispde sobre os Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para
Unidades Autdnomas — PDEU, excluiu expressamente de seu &mbito de incidéncia
os projetos urbanisticos dos parcelamentos ja consolidados do Distrito Federal,

regularizados ou em processo de regularizagéo.

Nao bastasse isso, a referida lei foi objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade® e, atualmente, aguarda o julgamento de Recurso
Extraordinario interposto pelo MPDFT perante o Supremo Tribunal Federal®?, que

reconheceu a existéncia de repercussio geral da questao constitucional suscitada.

O fato &€ que nenhuma proposta concreta de revisdo do TAC n°® 02/2007
foi apresentada at¢é o momento e o Distrito Federal continua | aprovando

parcelamentos a revelia desse instrumento que permanece valido e exigivel,

30 Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre os Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para
Unidades Auténomas — PDEU.
§ 1° Considera-se Projeto Urbanistico com Diretrizes Especiais para Unidades Autdnomas o projeto
devidamente aprovado pelo Governo do Distrito Federal, para determinado lote, regido pelas diretrizes
especiais constantes desta Lei Complementar ¢ integrado por unidades auténomas e dreas comuns
condominiais, nos termos da Lei Federal n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964.
§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar ndo se aplicam aos projetos urbanisticos dos parcelamentos ja
consolidados do Distrito Federal, regularizados ou em processo de regularizagio 4 i
[.].
31 ADI20070020064867 - Conselho Especial - TIDFT
32 RE 607940 — 1* Turma - STF
/&0 < 29139
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ensejando a impugnagdo dos registros correspondentes ndo apenas por violagao

das disposicbes do TAC, mas, sobretudo, por violagao da legislacéo de regéncia.

De outra parte, a legislagdo superveniente ao TAC — Lei Federal n°
11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas
(doc. 25) — dispensou do atendimento dos requisitos da Lei n° 6.766/79 apenas os
casos de regularizacdo fundiaria de interesse social, mantendo a exigéncia em

relagdo & regularizagdo fundiaria de interesse especifico®, como é o caso dos

parcelamentos Vivendas Lago Azul e Lago Sul |.

Porém, mesmo no que concerne aos assentamentos de baixa renda, a
mencionada lei ndo dispensou a observancia do disposto na Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e a adogédo das medidas necessarias
para a promogao da sustentabilidade urbanistica, social € ambiental da area

ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais previstas em lei*’.

A proposta de regularizagao por setores habitacionais, por outro lado,
baseou-se em estudos realizados pela antiga Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagéc; — SEDUH® (doc. 26) e tem como proposito assegurar a
integracdo dos parcelamentos a malha urbana e de prestagéo de servigos puablicos

do Distrito Federal®®.

33 Art. 47. Para efeitos da regularizago fundidria de assentamentos urbanos, consideram-se:
[.-]
VI — regularizagiio fundidria de interesse social: regularizagdo fundidria de assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente, por populagio de baixa renda, nos casos:
a) em que a drea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.424, de 2011)
b) de imo6veis situados em ZEIS; ou
¢) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios declaradas de interesse para
implantagdo de projetos de regularizacio fundiaria de interesse social;

VIII — regularizagio fundidria de interesse especifico: regularizagdo fundiaria quando ndo caracterizado o
interesse social nos termos do inciso VII

[.] "

34 Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Artigos 49, 51, 54, 55
35 Diagnostico Preliminar dos Parcelamentos Urbanos Informais no Distrito Federal — Junho/2006.

36 Clausula Décima Primeira do TAC n° 02/2007.
C-‘,Lr-' | t % %QQ 30/39
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Vale transcrever as seguintes passagens desse estudo:

“A situagdo diagnosticada mostra que a melhor estrategia para a
reqularizagdo € agrupar 0s parcelamenlos informais em setores
habitacionais, adotando uma visdo sistémica para a solugéo de
problemas urbanisticos, ambientais e relacionados a implantagcdo de
infra-estrutura urbana, com integracdo de agdes governamentais e
simplificagdo de procedimentos administrativos, resultando em redugéo

de custos e prazos no processo de regularizagdo.

[...]

Uma avaliagdo do estagio em que se encontra o parcelamento
inserido no setor deveréa ser realizada, individualmente, de forma a néo
prejudicar as agbes ja realizadas com vistas & obtengdo do registro
imobiliario. Esse procedimenfo permite que ndo se penalize os
loteadores e associagdes que deram continuidade aos procediment{os.

[...] A regularizagdo urbanistica e ambiental deve estar afrelada
as acgbes de implantacdo de infra-estrutura de forma a permitir a
regularizagdo integral da ocupacgéo, ou seja, a emisséo dos titulos de
regularizagéo fundiaria juntamente com a urbanizacédo da area”.

Ademais, o PDOT/2009 foi estruturado segundo essa mesma logica, ao

estabelecer em seus artigos 117 e 118:

Art. 117. A estratégia de regularizagdo fundiaria visa a adequagéo de
assentamentos informais preexistentes as conformacgées legais, por
meio de agdes prioritérias nas Areas de Regularizagdo indicadas no
Anexo I, Mapa 2 e Tabelas 2A, 2B e 2C, desta Lei Complementar, de
modo a garantir o direito a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equifibrado.

Paragrafo dnico. A regularizagdo fundiaria compreende as medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais promovidas pelo Poder
Publico por razbes de interesse social ou de inferesse especifico.

Art. 118. Para os fins de regularizagdo previstos nesta Lei
Complementar, ficam estabelecidas trés caltegorias de assentamentos.

{ — Parcelamento Urbano Isolado: aquele com caracteristicas urbanas
QL/ implantado originalmente em zona rural, classificado como Zona de

' ' \";/39
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Urbanizagdo Especifica, nos termos do arf. 3° da Lei federal n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979;

I — Areas de Regularizagdo: correspondem a unidades territoriais que
retnem assentamentos informais a partir de critérios como
proximidade, faixa de renda dos moradores e similaridade das
caracteristicas urbanas e ambientais, com o objetivo de promover 0
tratamento integrado do processo de regularizagdo dos assentamentos
informais com caracteristicas urbanas indicados em mapa no Anexo Il
e pardmetros urbanisticos descrifos no Anexo VI desta Lei
Complementar;

lli — Setores Habitacionais de Regularizagdo: correspondem a
g agregacdo de Areas de Regularizagcdo e dreas ndo parceladas,

com o objetivo de auxiliar a promog¢do do ordenamento territorial
e o processo de regularizacdo a partir da defini¢gdo de diretrizes
mais abrangentes e pardametros urbanisticos, de estruturacio
viaria e de enderegamento” (grifou-se).

Portanto, a regularizagdo por setores habitacionais nao constitui uma
exigéncia unilateral do Ministério Piblico inserida ao acaso no TAC, mas sim uma
estratégia proposta pélos érgaos técnicos do proprio Governo para, a partir da nogédo
de bairros, viabilizar a regularizagao dos parcelamentos também sob o ponto de

vista urbanistico e ambiental.

Questdes como drenagem pluvial, sistema viario, redes de &gua e
esgoto, corredores ecoldgicos e espagos para equipamentos publicos e comunitarios
deverao ser analisadas segundo essa visdo sistémica, de modo a promover a

integragéo dos parcelamentos & malha urbana da cidade.

O que nao se pode admitir em hipdtese alguma é o abandono da
proposta de regularizagéo por setores habitacionais aliado a aprovagéo individual de
parcelamentos sem o atendimento das exigéncias legais, apenas com promessas de
solugdo futura dos problemas urbanisticos e ambientais ja existentes, com reflexos

’ para a qualidade de vida nao apenas dos atuais ocupantes dessas areas, mas da
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populacéo do Distrito Federal como um todo.

Dessa forma, o TAC é perfeitamente compativel com a legislagao
vigente, havendo razées mais que suficientes para acreditar que o Distrito Federal e

o IBRAM continuarao descumprindo o ajuste firmado com o MPDFT.

E o caso, portanto, de invocar mais uma vez a valiosa ligdo de

Marinoni, igualmente aplicavel ao processo de execugdo, no sentido de que a tutela
adequada as situagéeé da espécie é a inibitoria, “voftada, mediante um néo fazer, a

. Q impedir a pratica ou a continuagéo do ilicito, ou dirigida, por meio de um fazer, a

realizar o desejo preventivo da norma de prote¢do™’.

Para tanto, & suficiente a demonstragdo da probabilidade de ato
contrario ao direito — e ndo de dano -*, pois conforme observa o renomado
processualista, “se a propria Constituigdo afirma a inviolabilidade de determinados
direitos e, ao mesmo fempo, diz qué nenhuma lei poderd excluir da apreciagdo do
Poder Judiciario “ameaca a direito”, ndo pode restar qualquer duvida de que o direito
de acesso & justica (art. 5°, XXXV, CF) tem como corolario o direito a tutela

efetivamente capaz de impedir a violagdo do direito™.

10. DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

Consoante salientado anteriormente, a peculiaridade da presente
execucdo requer a aplicagdo de técnica processual compativel aos interesses

difusos e coletivos objeto de protegao.

Ao comentar o “principio da maxima amplitude da tutela jurisdicional

’* %
37 Op. cit., p. 276/271. | @ )
38 Op. cit, p. 195.
: ! 39 Op. cit, p. 194.
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coletiva comum”, Gregorio Assagra de Almeida* consigna que, ‘para a profegéo
jurisdicional dos direitos coletivos, sdo admissiveis todos os tipos de agdo,
procedimentos, medidas, provimentos, inclusive antecipatérios, desde que
adequados para propiciar a correta e efetiva tutela do direito coletivo pleiteado”. O
autor destaca que “cabe inclusive a antecipagéo da tutela jurisdicional no processo
Processo Coletivo de Execugéo (art. 83 do CDC, c/c art. 21 da LACP e art. 66 da Lei
n. 8.884/94)".

A esse propésito, Marinoni também leciona, in verbis*':

“A tutela antecipatéria ndo requer, nesses casos, a
probabilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. A ideia de
subordinar a tutela antecipatoria ao dano provavel esta relacionada a
uma visdo das tutelas que desconsidera a necessidade de fulela
dirigida unicamente contra o ilicito. Se hé& necessidade de tutela
destinada a evitar ou a remover o ilicito, independentemente do dano
que eventualmente possa por ele ser gerado, a tutela antecipaloria,
seja de’inibigdo ou de remogédo também n&o deve se preocupar com o
dano. No caso de inibigdo, basta a probabilidade de que venha a ser
praticado ato jlicito, enquanto, na remogéo, é suficiente a probabilidade
de que tenha sido praticado afo ilicito.

[-]

Contudo, além da probabifidade de que tenha sido praticado
(remog&o) ou venha a ser praticado (inibicdo) um ilicito, exige-se que o
que as normas dos arts. 461, § 3°, CPC e 84, § 3°, CDC denominam
“justificado receio de ineficacia do provimento final”. Esse ‘justificado
receio de ineficacia do provimento final” quer indicar, diante da agéo
inibitéria, “justificado receio” de que o ilicito seja praticado anfes da
efetivagdo da tutela final. No caso de remogéo, o periculum in mora &
inerente & prépria probabilidade de o ilicito ter sido praticado. Ou
melhor: como a tutela final, na agdo de remocdo, objetiva eliminar o
proprio ilicito ou a causa do dano, ndo h& como supor que a tulela
antecipada de remogdo exija, além da probabilidade da pratica do ilicito
(fumus), a probabilidade da prética do dano (que seria o perigo nas
agbes tradicionais). Isso por uma razdo obvia: a simples pratica do
ilicito abre oportunidade a tutela final, sem que seja preciso pensar em

processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 578.
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dano, que ja & pressuposto pela regra de prote¢do e, assim,
descartado para a efetividade da tutela jurisdicional, seja final ou
antecipada. Perceba-se que, quando se demonstra que provavelmente
foi praticado um ilicito, evidencia-se, por consequéncia logica, que
provavelmente podera ocorrer um dano.

Por outro lado, diante dos termos do art. 273, § 2°, do CPC,
que afirma que ‘ndo se concedera a antecipagdo da tutela quando
houver perige de irreversibilidade do provimento antecipado”, discute-
se se a tutela antecipatoria pode ser concedida diante do risco de
causar prejuizo irreversivel ao demandado. Enfretanto, por uma
simples questdo de légica, ndo hd como deixar de conceder tutela
antecipatéria a um direito provavel sob o argumento de que ha risco de
dano irreparével ao direito do réu. Isso porque essa modalidade de
tutela antecipatoria j& parte do pressuposto de que um direito provavel
pode ser lesado. Portanto, ndo admitir a tutela antecipatéria, com base
no referido argumento, é o mesmo que deixar de dar tutela ao direito
provavel para ndo colocar em risco o direito improvavel”.

Em relacao as obrigagdes assumidas no TAC n° 02/2007, a ocorréncia
de ilicitos de eficacia continuada restou plenamente demonstrada, assim como a
probabilidade de que voltem a ocorrer quando do licenciamento ambiental e
aprovacgao dos demais parcelamentos passiveis de regularizagéo, sendo presumivel
a producao de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, embora dispensavel qualquer
demonstragao a esse respeito em razéo da eficacia executiva do titulo que instrui a

presente agao.

Ademais, eventual demora na prestagac da tutela jurisdicional, na
hipotese de manutengdo do entendimento da Vara de Registros Plblicos em relagéo
as impugnacdes ofertadas pelo MPDFT - algo que se admite apenas a titulo de
argumentacgdo — podera ensejar o registro dos parcelamentos Vivendas Lago Azul e
Lago Sul | nos respectivos Oficios do Registro de Iméveis, em contrariedade a lei e
as disposi¢des do TAC. Além disso, permitird a aprovagao de outros parcelamentos
de solo sob os mesmos critérios, fomentando ainda mais a politica do fato

consumado que tantos maleficios tem trazido para o Distrito Federal e postergando

a resolucdo dos problemas a ela relacionados. el
/ - u% %p\® N
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Assim, com fundamento no artigo 84, § 3°, da Lei Federal n° 8.078/90

(CDC)* e no artigo 461, § 3° do CPC, o Ministério Publico requer a concessao de

liminar em sede de antecipacdo de tutela, apés a audiéncia dos representantes

judiciais do Distrito Federal e do IBRAM, no prazo de 72 (setenta e duas) horas®,

para:

a) suspender a eficacia do Decreto n°® 33.301/2011, que aprovou o
Projeto Urbanistico URB-RP 49/2009 e MDE-RP 49/2009,
referente ao parcelamento Vivendas Lago Azul; do Decreto n°
33.300/2011, que aprovou o Projeto Urbanistico URB-RP
117/2009 e MDE-RP 117/2009, referente ao parcelamento Lago
Sul I,

b) suspender o registro dos parcelamentos denominados Vivendas
Lago Azul e Lago Sul |, comunicando-se essa decisao a Vara de
Registros Publicos do Distrito Federal e ao 2° e 7° Registros de

Imoveis do Distrito Federal, respectivamente;

c) suspender a eficacia das Licengas de Instalagdo n°® 42/2009 e
92/2008, concernentes aos parcelamentos Vivendas Lago Azul e

Lago Sul |, respectivamente;

d) fixar multa diaria para a hipétese de novo descumprimento das

clausulas objeto da presente execugdo, em valor suficiente para

42 Art. 84. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz conceders a

tutela especifica da obrigagfio ou determinaréd providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do provimento
final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificagdo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipdtese do § 3° ou na sentenga, impor multa diéria ao réu, independentemente de
pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengfo do resultado pritico equivalente, podera o juiz determinar as
medidas necessdrias, tais como busca e apreensdo, remogfo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisic@o de forga policial.

‘ 43 Art. 2° da Lei Federal n°® 8.437/92 c/c. o art. 1° da Lei Federal n® 9.494/97.
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coibir a reiteragdo da conduta, a ser aplicada aos agentes
publicos responsaveis pela pratica dos atos administrativos

correspondentes.

Caso Vossa Exceléncia entenda que a liminar pleiteada tem natureza
cautelar e nao de antecipacao de tutela, o pedido encontra fundamento também no
artigo 615, inciso III,_ do CPC, que permite ao credor pleitear, na propria agao de

execucdo, “medidas acautelatérias urgentes”.

11. DO PEDIDO FINAL

Finalmente, estando evidenciado o descumprimento das clausulas do
TAC n° 02/2007 acima mencionadas, o Ministério Pablico requer, com fundamento
nos artigos 632 a 645 do CPC; e 84, caput, do CDC:

a) o recebimento e o processamento da presente agéo de execugao;

by a citagdo do Distrito Federal, por intermédio de seu
representante legal, para todos os fins de direito, inclusive
responsabilizagdes pessoais, se for o caso, de modo especial

para que.

| — no prazo de 15 {quinze) dias, revogue ou declare a nulidade
dos Decretos n° 33.301/2011 e 33.300/2011, referentes aos
parcelamentos Vivendas Lago Azul e Lago Sul |, sob pena
de ser a referida nulidade declarada por esse Juizo, de modo

a assegurar o resultado pratico equivalente;

Il - promova nova analise dos projetos urbanisticos URB-RP

49/2009-MDE-RP 49/2009 e URB-RP 117/2009-MDE-RP _
%‘-» L
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117/2009, referentes aos parcelamentos Vivendas.Lago Azul
e Lago Sul |, para adequa-los as exigéncias do TAC n°
02/2007, submetendo-os novamente a apreciagdo do
CONAM e do CONPLAN ;

Il — dé cumprimento, quando da aprovagdo de novos
parcelamentos passiveis de regularizagdo, as obrigagbes
assumidas nas clausulas 11%; 14%; 253, 262, 282 e 292 do TAC
n°® 02/2007, sob pena de multa diaria, em valor suficiente
para coibir a reiteragdo da conduta, a ser aplicada aos
agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos

administrativos correspondentes;

c) a citacdo do IBRAM, por intermédio de seu representante legal,
para todos os fins de direito, inclusive responsabilizagbes

nessoais, se for o caso, de modo especial para que:

| — no prazo de 15 (quinze) dias, revogue ou declare a nulidade
das Licengas de Instalagdo n°® 42/2009 e  92/2008,
concernentes aos parcelamentos Vivendas Lago Azul e Lago
Sul |, respectivamente, sob pena de ser a referida nulidade
declarada por esse Juizo, de modo a assegurar o resuitado

pratico equivalente;

Il — promova nova andlise dos parcelamentos Vivendas Lago
Azul e Lago Sul |, para que as respectivas licengas
ambientais sejam emitidas ém conformidade com as
exigéncias do TAC n® 02/2007;

Il — dé cumprimento, quando da expedicdo de novas licengas
ambientais para fins de regularizacdo de parcelamentos

urbanocs, as obrigacbes assumidas nas clausulas 11a 142,

T IV
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253 262 282 e 292 do TAC n° 02/2007, sob pena de muita
diaria, em valor suficiente para coibir a reiteracdo da
conduta, a ser aplicada aos agentes publicos responsaveis

pela pratica dos atos administrativos correspondentes;

d) o recolhimento das multas incidentes em razdo do
inadimplemento das obrigagdes para o Fundo Unico de Meio
Ambiente do Distrito Federal — FUNAM, na conta destinada a

o custear o Projeto de formagdo e manutengdo de corredores

ecolégicos e recuperacao de areas de preservacdo permanente —

APP, areas degradadas e de reserva legal, em conformidade com

0 § 2° da clausula 402 do TAC n° 02/2007.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), embora

seja inestimavel a tutela do meio ambiente e da ordem urbanistica.

Brasilia, 28 de junho de 2012.
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