MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°. 002/2007

Firmado entre o Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territorios e 0 Governo do Distrito Federal
para ajustar os procedimentos de regularizaciao dos
parcelamentos de solo para fins wbanos
implantados de forina irregular no territorio, do
Distrito  Federal, ¢ as medidas de fiscalizacdo e
repressio destinadas a coibir a grilagem de lerras ¢ a

ocupacio desordenada do solo no Distrito Federal.

De um lado, como compromitente, o MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, representado pelo seu Procurador-
Geral de Justica, LEONARDO AZEREDO BANDARRA e pelos membros da
Comissdo do MPDFT criada para tratar da regulariza¢do fundiaria do Distrto
Federal, instituida pela Portaria PGJ n°. 1.094/06, coordenada pelo Procurador de
Justica VITOR FERNANDES GONCALVES e composta pelos Promotores de
Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e Social, ANA CAROLINA
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MARQUEZ, CARINA COSTA OLIVEIRA LEITE, EDUARDO GAZZINELLI
VELOZO, TVALDO CARVALHO G. LEMOS JUNIOR, KARINA SOARES
ROCHA e ALBERTINO DE SOUZA PEREIRA NETO, pelos Promotores de
Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, LUCIANA MEDEIROS COSTA,
MARISA ISAR DOS SANTOS, YARA MACIEL CAMELQO, CAROLINA
REBELO SOARES, PAULO JOSE LEITE FARIAS e JULIANA DA SILVA
RIBEIRO, pelos Promotores de Justica de Defesa do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural, MARTA ELIANA DE OLIVEIRA, KATIA CHRISTINA
LEMOS e LILIANE GUIMARAES CARDQSOQ, e pelos Promotores de Justica
de Registros Publicos, AUGUSTO CESAR BARBOSA DE CARVALHO,
NDORIVAL BARBOZA FILHO, ROMULO DOUGLAS G. DE OLIVEIRA e
MARCELO DA SILVA OQLIVEIRA; e de outro lado, como compromissarios, o
DISTRITO FEDERAL, representado por seu Governador, JOSE ROBERTO
ARRUDA, pelo Secretario de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania,
RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRQ NETQ, pelo Secretario de Estado de
Desenvolvimento Urbano - SEDUMA e Meto Ambiente, CASSIO TANIGUCHL
o INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIiDRICOS
DO DISTRITO FEDERAL, doravante denominado INSTITUTO BRASILIA
AMBIENTAL, representado por GUSTAVO SOUTO MAIOR SALGADQO, e a
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP, representada
por seu Presidente, ANTONIO RAIMUNDOQ GOMES SILVA FILHO, diante das

seguintes ponderagoes:

1 - CONSIDERACOES GERAIS

1°. Considerando os resullados das reunides deliberativas de trabatho
realizadas entre os membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e os
Agentes Politicos do Governo do Distrito Federal supracitados, ocorridas nos dias 11 ¢
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16 de janeiro, 02 ¢ 12 de [evereiro, 13 de margo, 02 de abril, 08, 10 e 16 de maio, do
ano de 2007, com o objetivo de discutir e elaborar conjuntamente uma solucdo legal e
administrativamente viavel para a regularizagio dos parcelamentos do solo para fins
urbanos implantados de forma ilegal no Distrito Federal;

2°, Considerando a ocupagio desordenada do territorio do Distrito Federal
decorrente da proliferagio de parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos,
comumente denominados de “condominios irregulares™,

3°, Considerando gue tais parcelamenios de solo para fins urbanos
conhecidos como “condominios irregulares” [oram implantados de forma ilegal em terras
publicas e particulares do territorio do Distrito Federal;

4°, Considerando que os énus decorrentes da implantacio dos “condominios
irrepulares” 18m sido suportados por todos, privando, tanto as atuais guanto as futuras
geragdes do Distrito Federal, do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
do direito a cidade sustentavel e democratica, do direito 4 preservagiio e acesso a
recursos hidricos e do direito a sadia qualidade de vida:

5°, Considerando o Estado Democratico de Direito, em que a plenitude do
exercicio da cidadania, pelo resguardo dos valores minimos da dignidade humana, avulta
com um de seus auténticos objetivos fundamentais, bem como que a Organizagio das
Nacdes Unidas (ONU), da qual o Brasil ¢ integrante, estabeleceu convengdo no sentido
de que a moradia constitui-se em direito social fundamentai do cidadio, e que igualmente
a Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, incluiu entre os preceitos da
Constitui¢do Federal do Brasil a moradia como direito social fundamental;

6°. Considerando ser encargo do Poder Publico de Distrito Federal inlervir,
diretamente e nos limites de sua compeiéncia, no regime de utilizagdo da terra, seja para
proceder a racionalizagio econdmica da malha fundiria. seja para corrigir € prevenir ©
uso andi-social da propriedade (art. 349, LODF), no qual se inclui o dever de proceder a
regularizacio dos parcelamentos informais, evitando, todavia, que esta regulartzacio
venha a se tomnar um incentivo ao recrudescimento da grilagem de terras no Distrito
Federal,

7°. Considerando que, nos termos do art. 2°, IlL, do Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/01), a cooperagdo entre os entes plblicos governamentais, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de regularizagio ~ em atendimento
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ao Interesse social — constitul wma das diretrizes gerais para o fim de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana:

8, Considerando o Convénio de Cooperagio Técnica firmado em 8 de
setembro de 2003, entre a Unifio e o Distrito Federal, representados pelo Ministério do
Meio Ambiente — IBAMA, pelo Ministério do Plangjamento — Secretaria de Patrimdnio
da Unidio, pelo Ministério das Cidades, pelo IPHAN e pelas Secretarias Distrilais de
Desenvolvimento Urbano e Habitacde (SEDUH), de Meio Ambiente e Recursos
Hidrcos (SEMARH), de Coordenacao das Regides Administrativas (SUCAR), além da
TERRACAP e da AGINDU, com o objelive de estabelecer cooperagiio igécnica para o
desenvolvimento de agdes conjuntas visando a regularizacio fundiaria para fins urbanos
em areas do Distnito Federal, da TERRACAP e da Unido situadas no Distrito Federal,
bem como de identificar oportunidades para a implantagio de politicas habitacionais de
interesse da Umdéo e do Disinto Federal;

9", Considerando a criagio e instawragio de Comiié Gestor com
competéncia para supervisionar e executar o referido Convénio de Cooperagio Técnica,
com poderes de mstituir Grupos de Trabalho para desenvolver estratégias e acgdes
relacionadas aos processos de regularizagfo de parcelamentos de solo para fins urbanos;

10. Considerando que até 31 de dezembro de 2006 amda persistiam
implantagdes de novos parcelamentos criminosos do solo no Distrito Federal, a exemplo
de fatos divulgados pela imprensa em meados de cutubro de 2006, noticiando a grilagem
de terras publicas rurais em curso no Riacho Fundo 1I e em Nucleos Rurais do Gama
(Ponte de Terra), onde se verificavam, s escancaras, ammcios de venda — mdicio
evidente tanto da certeza de impunidade quanto da posterior regularizagio;

11. Considerando ser imperioso que o Poder Publico do Distrito Federal
continue adotando medidas eficazes para a contencio da grilagem das terras pablicas e a
ocupacdo desordenada do solo. tanto mediante adogfo de medidas eficientes de
fiscalizagio e repressdo quanto de medidas destinadas a garantir o cumprimento da
fun¢io socioambiental da propriedade;

12. Considerando que as dimensdes diminulas do Disiriio Federal, cuyo
lerritorio € formado por um quadrilaiero de 5,8 mil quilémetros quadrados, sio propicias
a0 montoramento remoto e ao cadastro de terras pormenorizado. de modo o tornar
eletiva a iscalizacfo de seu uso e ocupacio;
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13. Considerando que o Distrito Federal conta com diversos entes publicos
cuja atuacio envolve a [iscalizagio, a repressdo e o combaie a invasdo de lerras e ac
parcelamento irregular do solo, enire os quais se destacam aqueles vinculados a
Secretaria de Seguranga Publica e a Fiscalizagho, a Delegacia Especial de Meio
Ambiente - DEMA, a Policia Militar, as Administragdes Regionais, a Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente - SEDUMA. a Procuradoria do Distrito Federal e o recém-criado Institulo
Brasiia Ambiental.  razio pela qual deve haver coordenacio e integragio entre os
mesmos e com os entes publicos federais que permita uma atuagdo célere e a tomada de
decisdes wlicadas e imediaias.

14. Considerando a imprescindivel participacio do Ministério Publico no
processo de regularizagio desencadeado por iniciativa do Governo do Distrito Federal.
como instiluigio em si essencial e defensora constitucional dos inleresses socias,
earantidas, com a efetividade de sua participagfio, solugdes adequadas para questdes
conflitantes, medianie conciliagio com o ordenamento juridico;

15. Considerando que a regularizagiio dos parcelamentos irregulares do solo
para fins urbanos envolve questdes polémicas, passiveis de ensgjarem questionamentos
judiciais ¢ a responsabilizagio administrativa, penal e civil de agentes piblicos;

16. Considerando que, inclusive no mluito de resguardar os agentes publicos
responsaveis pela regularizagio dos parcelamentos irregulares do sole, defende o
Ministério Publico a construgiio de um verdadeiro pacto social entre os diversos alores
envolvidos, cuja legitimidade seja respaldada pelo presente Termo de Ajustamento de
Conduta, instrumento juridico previsto na Lei de Ac¢do Civil Publica, apto a firmar
publicamente os modos e formas mutuamente pactuados e admitidos para tanto, de
forma a conferir objetividade e seguranga ao processo, bem como apto a tanto obstar a
propositura de agdes civis pablicas por parte dos tomadores do compromisse quanto a
garantir o titulo executivo das obnigacdes pactuadas:

T1 - CONSIDERACOES QUANTO A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

t7. Considerando que os parcelamentos do solo sfo empreendimentos
potencialmente degradadores do meio ambiente, sobretudo mais danosos quando !
implantados de forma irregular, a margem dos licenciamentos urbanisticos ¢ ambientais e k/
kY
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das obras de saneamento legalmente exigidos para evitar, mitigar e compensar os danos
ambientais, urbanisticos e sociais decorrentes do parcelamento do solo;

18. Considerando que os danos ambientais provocados pela ocupagio
desordenada do solo prejudicam a qualidade de vida das geragbes atuais e vindouras,
gerando impactos negativos principalmente sobre nossos recursos hidricos, cuja
quantidade e qualidade sdo essenciais @ manutengio do equilibrio ecoldgico e da saude
da populagio,

19. Considerando, nos termos do art. 225 da Constituigio Federal, que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial 4 sadia
qualidade de vida, e o dever incumbido a coletividade e ao Poder Piblico de protege-lo e
preserva-lo para as presenles e futuras geragdes, imposi¢o da qual decorre o principio
da obrigatoriedade da intervencio estatal no sentido de evilar e prevenir danos
ambientais;

20. Considerando que compete ao Poder Publico, no cumprimento desse
dever. exigir, na forma da lei, o Licenciamento Ambiental para atividades efetiva ou
poiencialmente depradadoras do meio ambiente, bem como preservar 0s €spagos
especialmente protegidos, tais como areas de preservaglo permanente, reservas legais e
unidades de conservaciio {art. 223, §1¢ e incisos, da Constituicdo Federal);

21. Considerando o disposto na legislagio federal quanto a Estudos de
Impacto Ambiental (E1A/RIMA) e Licenciamento Ambienial de empreendimentos
efetiva ou potencialmente degradadores do meio ambiente, em especial na Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente — Let n° 6.938/81. em seu decreto regulamentar n”
00.274/90 e nas Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n°
237/97, 001/86, 009/87 e 371/2006:

22. Considerando que, nos termos do art. 4°, VI, do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), o Estudo Prévio de tmpacto Ambiental (E1A) e o Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga (EIV) constituem instrumentos da polilica urbana:

23. Considerando que, apesar de a Let Orgénica do Distriio Federat
(LODF), promulgada em 8 de junho de 1993, em seu art. 279, estabelecer que a
ocupacio do territorio do Distrito Federal deveria ser onenlada por instrumento
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especilico. ou seja, o diagndstico e zoneamento socioambientais’ . . no art. 26 do Ato
de suas Disposi¢des Transitorias ter fixado ao Poder Publico o prazo de 24 (vinle e
quatro) meses, contados da promulgaciio, para promover o Zoneamenio Ecologico-
Econdémico do Distrito Federal — ZEE/DF. o refendo insirumento nio foi até a
presente data elaborade e aprovado:

24, Considerando o disposto pela legislacio nacional quanto & gesto de
unidades de conservaciio, reservas legais e areas de preservacio permanente, por meio
do Sistema Nacional de Umdades de Conservaco da Natureva (Lei do SNUC -~ n°
9.985/2000 c/c o Decreto n° 4.340/2002), pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°
4,771/65) e pelas Resolugtes CONAMA ns 10788, 302/2002, 303/2002 e 36%/2006;

25. Considerando as bases lepais para a Politica de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal delinidas pelos artigos 332, 333 e 334 da Lei Orgénica do Distrito
Federal e as disposi¢@es da Lei 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, a qual, ao estabelecer
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, tornou obrigatoria a elaboracido e
observagio de Planos de Saneamento Basico, nos quais incluiu, além do abastecimento
de agua, do esgotamento sanitario, da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos de
[ormas adequadas a saude publica e a prolegio do meio ambiente, também a
digponibilidade de servicos de drenagem ¢ de manejo das dguas pluviais em todas as
areas urbanas, de forma adequada a saude phblica e a seguranga da vida e do palriménto
publico e privado;

26, Considerando que, nestes lermos, [az-se necessiana a elaboragdo do
Plano Diretor de Aguas Pluviais do Distrito Federal, tendo em vista que o Distrito
Federal ja dispde de Plano Diretor de Agua e Esgotos e tem seu Plano Diretor de
Residuos Solidos em fase avancada de elaboracio;

27. Considerando o disposto pela Lei Organica do Distrito Federal (LODT),
em seus artigos 278 a 311, quanto as diretrizes estabelecidas para a Politica de Meio
Ambiente do Distrito Federal, notadamente quanto ao licenciamento ambiental (art. 289

YeAre 279, O Poder Piblico. asscgurada a parlicipagiio da coletividade, zelard pela conservagdo, prolegiic ©
resuperagio do meio ambiente, coordemando ¢ lornando efetivas as agdes ¢ recursos humanos, financeiros,
wmateriais, téenicos ¢ cientificos dos entes piblicos da administragiio direta & indireta, e deveri:

|- omissis;
If - promover o diagnostico € zoneamento ambicntal do territdrio, definindo suas limitacées ¢ condicionantes
ccolagicas ¢ ambientais para ocupaciio e use dos espacos territoriais;” (grilo nosso)
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¢ paragrafos) e quanto  gestdo de espacos especialmente prolegidos, como unidades de
conservaciio, reservas legais e dreas de preservagio permanente (APP) - (art. 279, XXI,
280, 301, 302 ¢ 303);

28. Considerando o disposto pela Lei Distrital n® 41, de 13 de selembro de
1989, que estabelece a Politica Ambiental do Distrito Federal, e pelos Decretos que a
regulamentam ~ Decreto n® 12,960, de 28 de devembro de 1990 e Decreto n° 15.869, de
26 de agosto de 1994 — notadamente quanto a licenciamento ambiental, mstrumenios
que viabilizam, a exemplo do que se verifica no Estado de Minas Gerais®, a
regulamenlagio especifica para as hipdleses de licenciamento corretivo, destinado a
empreendimentos 1& mslalados;

29. Considerando que as Areas de Preservagio Permanenie - APP,
localizadas em cada posse ou propriedade, sio bens de interesse nacional e espacos
territoriais especialmente protegidos, cobertos ou nfio por vegetagdo, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagemy, a estabilidade geologica a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, de proteger o solo e de assegurar o bem-
estar das populagdes humanas;

30, Considerando que as dreas de preservagfio permanente (APP) e outros
espacos territorials especialmente protegidos, como instrumentos de relevante mieresse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel’, indispensavel a sadia qualidade de
vida das presentes e das geracdes futuras;

No [stado de Minas Gerais, 0 Deereto 44309, de 05 de junho de 2006, que regulamenta a Tei listadual de
Protegiio ao Meio Ambiente — Tei n® 7.772, de 08 de setembro de 1980 -, discipling as hipdteses de Hicenciamento
ambiental corretive, 5os seguinles lermos:

“Art. 13, Os empreendimentos jé instalados, em instalagiio ou em operagiio, sem as oengas amhientais
pertinentes, poderio regulatizar-se obtendo LT ou L0, em cardter corretivo, mediante a comprovagiio de viabitidade
ambicental do empreendimento.

§ 1° A demonstragio da viabilidade ambiental do empreendimento dependerd da andlise pelo COPAM
dos mesmos decumentos, projelos e estudos exigiveis para a obtengiio das licengas anteriores.

§ 2° A continuidade do funciosamentlo de cmpreendimento ou atividade concomitantemente com o
processe de licenciamento ambiental previsto pelo caputl dependera de assinatura de Termo de Ajustaments de
Conduta com o drgdo ambiental, com previsio das condigles ¢ prazos para funcicnamento do empreendimenta aié a
sua regularizacio.

§ 3° A possibilidade de concessio de LLe LO, om cardter corretive, ndo desabriga 05 empreendimentos ¢
alividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possum causar degradagiio
ambiental. de obterem o prévio licenciamento ambiental, nem impede a splicagiio de penalidades pela instalagdo vu
nperaciin sem a hconga compelente.”

3

No Relatésio Nosso Futuro Comum, conhecido por Relatésio BrundUland, publicado em 1987, quando do
encerramento dos {rabalhos da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Descnvolvimento da ONEL onde o
%
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31. Considerando a fun¢do socioambiental da propriedade previsia nos arts.
3° mciso XX, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso 11 e 225 da Consliluigio, e 0s
principios juridicos da prevengio, da precaugfio e do poluidor pagador;

32. Considerando que, exceto nos casos de moradores de baixa renda, assim
considerados aqueles cuja renda varie de 0 (zero) a 5 (cinco) saldrios-minimos, em
consondncia com o principic do poluidor pagador, os cuslos decorrentes da
regularizagio devem ser cobrados dos ocupantes dos loteamentos irregulares e dos
adquirentes dos respectivos lotes;

33. Considerando o criténio de inlegral preservagdo e recuperacdo das Areas
de Preservacfio Permanenie — APP levado a efeito no licenciamento ambiental do Trecho
L. 1* Etapa, do Setor Habitacional Taquari e no Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre o IBAMA/DF e o Governo do Distrito Federal, relativo a obras de
saneamento de Vicente Pires, com interferéncia na regularizacio dos parcelamnentos de
solo ali implantados, consubstanciado na exclusio de lotes constituidos em APP no
primeiro caso, e no compromisso de desconstituicio de obras erigidas em APP, no
segundo:

34. Considerando a necessidade de serem avaliados, mitigados e
compensados o0s impactos ambientais causados na bacia hidrografica na qual se
enconirem inseridos os parcelamentos clandestinos, e as peculiaridades do territorio do
Distrito Federal, localizade em um planalto divisor de aguas e tributario de trés grandes
bacias hidrograficas (S3o Francisco, Araguaia/Tocanting e Parand), embora rico em
nascentes e em qualidade, mitado em quantidade desse recurso natural indispensavel a
vida:

35, Considerando que a redurzida oferta de agua por habitante no Distrilo
Federal, a terceira menor do Brasil, somente superada em escassez por Pernambuco e
pela Paraiba®, torna imperiosa a preservagio de suas Areas de Preservagio Permanente —
APP ¢ de Protecio de Mananciais — APM;

36. Considerando que, a exemplo das Unidades de Conservagdo. as Areas
de Protecdo de Mananciais — APM pertencem 4 calegoria dos espagos especialmenie

critério de sustentabilidade aparece como argumento central para a formulagdo de politicas de desenvolvimento, o
conceite de sustentabilidade ¢ definido como agquele gue responde ds necessidades do presente sem comprometer 4
capacidade das geragtes futuras de responderem as suas necessidades.

4

Seaundo estudos promovidos em 2001, pelo Tebunal de Contas da Unidio.
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protegidos, afetadas 4 prote¢fio e ao mangjo adequado das areas de captacgéo de agua do
Distrito Federal, sob administragio da Companhia de Saneamento do Distrito Federal —
CAESB, cujo posicionamento Iécnico deve ser acatado nas hipoteses que imphiquem em
qualquer alteragiio na gestao desses espagos;

37. Considerande que o impacto provocado pela drastica reduciio da
cobertura vegelal origmal do Cerrado, bioma caracteristico do Disirito Federal,
reconhecido como a savana de maior biodiversidade do planeta, com cerca de 5% da
biota existente, tornou-o area prioritaria para a conservagio, classificada. juntamente
com a Mala Atlintica, como hoispor, concello criado pelo ecdlogo inglés Norman Myers
para designar &rea rica em biodiversidade e ameagada no mais alto grau;

38. Considerando que a Resolugio CONAMA n® 369/2006, que dispde, ao
regulamentar o art. 4° da Lei 4.771/G5, sobre os casos excepcionais, de utihdade publica
ou interesse social de baixo impacto, que permitem a supressfio de vegelagdo ou a
intervencdo em Area de Preservacdo Permanente — APP. tem suscitado oposicio de
parcela significaliva dos seiores ambientalistas, os quais lhe atribuemn
mconstitucionalidades e ilegalidades;

39, Considerando que a referida Resolugio do CONAMA, em seu artigo Y,
contraria a Lel da Politica Nacional de Meio Ambienie, que adota o Licenciamento
Ambiental como um de seus instrumentos basicos, pois admite que o 6rgdo ambiental.
excepcionaimente. quando ndo haja altemativa técnica e locacional, possa autorizar a
intervengdo ou supressio de vegelago em APP para a regularizagio fundiaria
sustentavel em area urbana;

40, Considerando que a aludida disposicdo ¢, ademais, inaplicavel a
regularizacio dos parcelamentos de solo, empreendimentos que, nos termos do arl. 225,
1V, da CF ¢/c a Resolugio do CONAMA 237/97, sfio necessariamente sujeitos a
licenciamenio ambiental, o que, por si s6, segundo a propria Resolugdio, afasta a
possibiidade da mera autorizagio™;

3 o . . . . s .
Art. 5° O drgdo ambienlal competenle estabelecera, previamente d emissdo da awlorizagdo para a

inlervencio ou supressic de vegefagdo em APP, as medidas ecologicas, de cardter mitigador e compensatdria,
previstas no § 4°_ do art. 4°, da Lei n 0 4.771. de 1963, que deverio ser adotadas peio requerente,

4 1° Para os empreendimentos e atividudes sujeitos uo lcenciamento ambiental, as medidas ecoldgicas. de
cardter mitigador € compensatdrio, previsias neste artigo, serdo definidus no dmbito do refesido processe de
licenciamentas, sem preguizo, quando for ¢ caso, do cumprimento das disposighes do art, 36, da Lei no 9985, de I8
de julhu de 2004,

§ 2° As medidas de cardter compensatdreo de que frata este artigo consistem na eletiva recuperuagio ou
recomposicic de APP e deverfo ocorrer na mesma sub-bacia hidregrafica, e prioritariamente: 1 - na area de
mfluéneia do cmpreendimento. su [F - nas cabecewras dos rios.
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41, Considerando que 2 destruicio de dreas de preserva¢io permanenie APP
para regularizacio fundidria mediante mera autorizagdo administrativa viola os principios
da prevengdo, da precaugio e do poluidor ou usuario pagador, pois afasta o controle
seguro ¢ técnico do licenciamento ambiental € do EIA/RIMA, instrumentos obngatorios
e aptos 4 avaliagdo de existéncia de alternativa locacional, destinada a evilar a supressao
ou perturbagio de uma APP® e a estabelecerem, com a precisdio 1écnica pertinente, as
miligagdes e compensacdes cabiveis;

42. Considerando que, de qualquer sorte, as disposi¢des da Resolucio
CONAMA n° 369/2006 quanto 4 Regularizagiio Fundidria Sustentavel de Area Urbanas
somente se aplica as ocupagdes de baixa renda predominaniemente residenciais,
consolidadas até 10 de julho de 2001, inseridas em 4area urbana que alenda critérios
determinados. declarada como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) no Plano
Diretor’:

¢ Art. 3° A intervengdio ou supressio de vegelaclio em APP somente poderd ser aulorizadx quando ©
requerenie, enire oulras eXIgEnsias, COMpPIOVar:

1-a inexisténcia de aflernaliva téenica ¢ locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos;

1l - alendimenta as condighes ¢ padriies aplicaveis aos corpos de agua:

1l - averbago da Area de Reserva Legal, ¢

IV - a inexisténecia de risco de agravamento de processos como enchenies. erosio ou movimenios
actdentais de massa rochosa.

7 - . . . e
Il - ocupagio inserida em drea urbana que atenda aos scguintes oréros:

a} possuir no minimo trés dos seguintes itens de infrm-estrutuma urbana implantads: malha vidrio. captagfio
de aguas pluviais. esgolamento sanitario, coleta de residuos solidos, rede do abastecimente de dgua rede de
distribuigde de energiz;

b) apresentar densidade demografica superior a eingienta habitantes por hectare;

1V - localizagdo exclusivamente nas seguintes {aixas de APD:

a) nas margens de cursos de Agua, ¢ entorne de lages, lageas e reservatarios artificials, eonforme incisos §
e TIL alinea "a". do arl. 3 o da Resclugiio CONAMA »” 303, de 2002, ¢ no incise 1 do art. 3 o da Resolugdo
CONAMA n o 302, de 2002, devendo scr tespeilada laixas minimas de 15 metros para cursos de dgua de até 30
metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os demais;

by em tapo de morro ¢ montanhas conlorme inciso V, do art. 3 ¢ . da Resolugfio CONAMA n o 303, de
2007, desde que respeiladas us areas de recarga de agiiferos, devidamente idemtificadas como tal por ato do poder
plblicer,

¢) om reslingas, conforme alinea “a” de IX. do art. 3 o da Resolugio CONAMA 1 o 303, de 2062,
respeitads uma faixa de 130 metros a parlir da Hisha de preamar maxima;

V - acupagies consolidadas, até 10 de jutho de 2001, conforme definido na Lei no 10,257, de 10 de julho
de 2001 ¢ Medida Provisona s o 2.220. de 4 de sctembro de 2001,

V1 - apresentagfio pelo poder piblico municipal de Plano de Regularizagio Fundidria Sustentivel que
contemple. entre oulres:

a} levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificande passivos ¢ fragilidades
ambienlais, restrigoss ¢ potencialidades. unidades de conservagiio, areas de protegdo de mananciais, sejam dguas
superficiais ou subterrincas;

b) caracferizagio fisico-ambiental, social, cultural, ccondmica ¢ avaliagfo dos recursos ¢ T560%
ambientais, bem coma da ocupagio consolidada existente na drea;

o} cspecificagio dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento bisico, coleta ¢ destinagdo de
residuos solidos. owtros servigos ¢ equipamentos piblicos, areas verdes com espagos livies ¢ vegelados com
cspéeics nalivas, que lavorecam a infiftragio de dgua de chuva ¢ contribuam para a recarga dos aqiiiferos;

.

Y N B N,
s o)
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L
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43. Considerando que, mesmo quando atendides o0s pressupostos
estabelecidos quanto a arca onde se insere a ocupagdo urbana, a interven¢dio ou
supressdo de APP para regularizagfo fundiaria sustentavel somente &€ cabivel nas
margens de corpos d’agua respeitada uma faixa mimma de 15 metros para cursos d agua
de até 50 melros de largura e faixa minima de 50 metros para os demais, e em lopos de
morro e montanhas, sendo vedada a regulanzacfio de ocupacles localizadas em areas
consideradas de risco de inundacgdes, corrida de lama, de movimentos de massa rochosa
e ouiras delinidas como de risco;

44. Considerando. outrossim. que no territério do Distrito Federal,
composto quase que integralmente por APA (Areas de Protecio Ambiental)’, unidades
de conservagiio de uso susienidvel, destacam-se 1rés ilhas significativas de protegio
integral’, caracleristica que avulta a importancia da criagio ¢ manutengio de corredores
ecologicos, instrumento de gestiio instituido pela Ler do SNUC (Lei 9.985/2000, art. 2°,
XIX), para garaniir o fluxo génico de flora ¢ fauna, sobretudo os naturaimente
compostos pelas matas ciliares, indispensaveis a preservacdo dos recursos hidricos. e que
a Organizacio das Nacgdes Uridas para a Educacdo, Ciéncia & Cultura — UNESCO
dispde de estudos especificos sobre os corredores ecologicos do Distrito Federal;

dy indicagio das {aixas ou dreas que, em [ungdo dos condicionantes fisicos ambientais. devam resguardar
as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas minimas definidas nas alincas "a” ¢ "¢ do inciso TV deste
arfigy,;

¢} identiticagfio das dreas consideradas de risco de mundagdes ¢ de movimentos de massa rochosa. tais
como, deslizamento, queda ¢ rolamento de blocos, corrida de lama e vutras definidas como de 1ser:

[} medidas necessdrias para a presorvagdo, a conservagdo ¢ a reeuperagio da APP ndo passivel de
regularizacdo nos termos desta Resolugdo;

2} comprovagio da melhoria das condigdes de susteniabilidade urbanv-ambiemtal ¢ de habitabilidade dos
moradores;

hj garantia de acesso livre ¢ gratuito pela populagdo s prisas e 2os corpos de dgua; ¢

1} realizacio de audi€ncia pablica.

§ 1% 0O drgio ambiental compelente, em decisiio motivada, excepcionalmente poderd reduzir as restrigies
disposlas na alinea "a", do inciso TV, deste arligo em lungio das caracteristicas da ocupagio, de acordo com normas
definidos pelo comselho ambiental competente, estabelecendo critérios capecificos, observadas as necesstdades de
melhorias ambientais para o Plano de Regularizagio Fundiaria Sustentivel.

§ 29 £ vedada a regularizagiio de ocupagbes que, no Plano de Regulsrizagio Fundidria Sustentavel. scjam
identificadas como locatizadas cm drcas consideradas de risco de inundagdes, corrida de bama ¢ de movimentos de
massa rochosa e oulras definidas como de risco.

§ 3% Ay dreas objelo do Plano de Regularizaciio Fundidria Sustentivel devem estar previstas na legislagio
munieipal gque discipling o uso ¢ g ocupagio do solo como Zonas Tspeciais de Interesse Social, tendo regime
urbanistico espeeilico para habitagiio popular, nos lermos do disposto na Lei n o 10.257, de 2001

§ 4° O Plano de Regularizagdo Fundidria Susientavel deve garantir & implantagdo de instrumentos de
gestio democratica e demais instrumentos para o controle € monitoramenio ambicntal.

§ 5° No Plano de Regularizagdo TFundidria Suslemtdvel deve ser assegurada a nfio ccupagio de APP
rGMancscentos,

¥ APA do Rie Descaberto. APA do Cafunnga. APA do 830 Bartolomen, APA do Paramod, APA Gumu ¢

Cabegs de Veado ¢ a APA do Planalto Central .

el

Estagdo Fcologica de Aguas Emendadas; Parque Nagional de Tirasilia; Tstagio Feoldgica do Jardim
Boténico de Brasilia ¢ Reserva Eeoldgica do IBGE.
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45. Considerando que, devido a predominancia de APA no territério do
Distrito Federal. a regularizago dos condominios implica no resperto a0 zoneamento e
plano de manejo da APA onde se inserem e no atendimento & Resolugio CONAMA n®
10, de 14 de dezembro de 1988, ressalvada a disposi¢iio que limita a declividade maxima
a 10%. quando evidenciada sua incompatibilidade com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, hipoteses em que poderd prevalecer a declividade
maxima permitida pelo Codigo Florestal, ou seja, até 30%, e estipuladas as
compensagdes e mitigagdes pertinentes, conforme indicarem o0s respeclivos estudos
ambientais. caso a caso;

46. Considerando que o aumento do volume de procedimentos de
licenciamento ambiental decorrente da regularizagiio dos parcelamentos irregulares
evidencia a necessidade de dotar-se o ente licenciador de um numero compativel de
profissionais habilitados'®, bem como de, a exemplo da normatizagio verificada no
Estado de Minas Gerais, serem adotadas medidas de simplilicagdio dos hcenciamentos
ambientais das atividades de impacto ambiental nio significativo', as quais, embora nio
aplicaveis aos parcelamentios de solo, podem otimizar o trabalho do ente licenciador,
revertendo-se em beneficio da regularizaco objeto do presente Termo de Ajustamento
de Conduta;

1ii - CONSIDERACOES DE ORDEM URBANISTICA

o Mos termos do ar, 20 da Resolugiio CONAMA 237/97, “0s entes federados, para exercerent suas

competéncias licenciatorias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambicnle, com cardter deliberativo
e, ainda, possuir em seus quadros ou & sua disposigio prefissionais legalmente habilitados™.

= No Decreta 44.309, de 05 de junho de 2006, o Poder Executive do Estade de Minas Gerais. ao

estabeleccr normas para o licencimmento ambiontal ¢ a Autorizapiio Ambiental de Funcionamente (AAF). tipificar ¢
classificar as infragdes as normas de protegio ao meio ambiente ¢ wos roeursos hidrivos e estabeloser o
procedimento  administrativo de  [iscalizagio e aplicagio das penalidades, reporta-se & classificagfio dos
empreendimentos e alividades em fungiio de scu porte e potencial poluider ¢ para dispensar aqueles considerados
de impacto ambicntal ndo significatives do processo de Heenciamento ambicntal, sujeitundo-os & Autorizagio
Ambiental de Funcionamento (AAF). nos scguintes termos:

“drt. 6° 4 localizacdo, construgdo, instalacdn, ampliagie. modificagdo ¢ operagiio de empreendimentos
¢ atividades wilizacores de recursos ambientais considerados efetiva ou potenciolmente poluidores, bem como dos
qee possam cousar degradagio ambiental, dependerfio de prévio licenciamerito ambiental ou autorizagio
ambhienial de funcionamernto.

Art. 77 Os empreendimenios on atividades considerados de impacio ambiental néo significative ficam
dispensaclos do processo de licenciamenio ambiental no nivel estadual, mas sujeftos & aumtarizagio amhientol de
Sicionamento, pelo érgio ambientul estucual competente, na forma e de acordo com s requisitos dispostos pelo
COPAM, sem prejuizo da oblencdo de oniras licengas ow awtorizagbes cabiveis.

Furdgrafo tmico. Para a bwiglogdo dos empreandimentas ou atividades de que irata o copui o
empreendedor deverd obter previamente o Formuldrio de Orientagdo Basice - FOBL”
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47. Considerando incumbir ao Poder Publico local a promogio da politica
de desenvolvimento urbano, objetivando o pleno ordenamento das funcdes sociais da
cidade e do territéric como um iodo, de forma a garantir o bem-estar de suas
populagdes, consoante intefigéncia do artigo 182 da Constituigio Federal:

48. Ceonsiderando que incumbe ao Plano Diretor de Ordenamenio
Territorial do Distrito Federal estabelecer a politica de desenvolvimento urbano ¢ de
expansiio urbana, e a tarefa de delimitar a fungdo soctal da propriedade urbana em seu
territorio (art. 182, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal);

49. Considerando que o Fstatuto das Cidades estabelece. como uma de suas
diretrizes, a regularizacio fundidria e urbanizagfo. mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagho, uso e ocupagio do solo e edificagio, consideradas a
situacdo socioecondmica da populagdo envolvida e as normas ambientais {art. 2°, XIV).

50. Considerando o disposto pela Lei n® 6.766/79 quanto ao procedimento
de licenciamento urbanistico de parcelamentos de solo para fins urbanos e notadamente
que o artigo 53-A da Lei n® 6.766/79, com a redagio que the deu a Lei 9.785/99,
expressa serem de inleresse publico as regularizagdes de parcelamentos e de
assentamentos vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lei. em espectal;

51. Considerando as diretrizes, os principios e os instrumenios juridicos,
politicos e {écnicos estabelecidos pelo Estatute das Cidades (Lei n” 10.257/2001), que
fixa normas de ordem puablica e interesse social reguladoras do uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca ¢ do bemrestar dos cidaddos, bern como
do equilibrio ambiental, e, ainda, pela Medida Provisdria n°® 2.220/2001 e demais normas
vigentes apliciveis 4 disciplina da ocupagio e do uso do espago urbano;

52. Considerando que. nos termos do art. 42 do Estatuto da Cidade c/c 03
arts. 2° e 3°, incisos 111 e V. da Resolugdo n° 34, de 01 de julho de 2005, do Conselho
das Cidades, que regulamenta a aplicacéio de dispositivos do Capitulo da Politica Urbana
da Constituicdo Federal ¢ do Estatulo da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, as funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana sdo definidas a partir da
identificacdo e definigio dos iméveis ndio edificados, subutilizados e ndo utilizados,
sendo obrigatéria, no Plane Diretor, a delimitagio das areas urbanas onde podetiio ser
aplicados o parcelamento, a edificaggo e a utthzagdo compulsorios; \

N
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53. Considerando que, embora o Estatuio da Cidade estabeleca
instrumentos especificos para garanlir a fungfo social da propriedade urbana, combater
a especulagio imobilidria e evitar impactos ambientais desnecessarios so bre o territdrio,
os referidos instrumentos, a exemplo do IPTU progressivo e da edificagio compuisoria,
ainda ndo foram adotados pelo Distrito Federal, apesar de, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Eslatistica — IBGE, existirem em Brasilia 53.000 iméveis em
condigdes de ocupagdo mantidos fechados por opglo dos pio prictanos:

54. Considerando a Polifica Urbana estabelecida pelos artigos 314 a 326 da
Lei Orgénica do Distriio Federal;

55. Considerando as diretrizes da Politica Habitacional do Distrito Federal
previstas nos artigos 327 a 331 da Lei Orgénica do Distrito Federal:

56. Considerando o ordenamenio (erritorial estabelecido pelo PDOT —
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - Lei Complementar
Distrital n® 17/97;

57. Considerando que o dircito de propriedade deve ser exercido com as
limitagSes estabelecidas pela legislagdo, incumbindo ao proprietario ou ocupanle a
obrigagiio de respeitar as normas ¢ regulamentos administralivos;

58. Considerando que a necessaria garantia de acesso plblico as areas
piblicas dos parcelamentos do solo para fins urbanos, ou seja aos equipamentos
publicos urbanos e comunitarios & aos espagos livres de uso publico, & incompativel com
a manutengiio ou constru¢do de muros e guaritas;

59. Considerando a necessidade de se proceder a regularizagio dos
denominados “‘condominios irregulares” no contexto de implantagio de Setores
Habitacionais, de forma a que esses parcelamentos clandestinos de solo possam ser
integrados a malha urbana, garantido o repasse ao Distrito Federal dos espagos previslos
na Lei 1° 6.766/79 para equipamentos piblicos e conmunitarios e de trafego de veiculos
pessoas, earantindo-se a ordenagfio da cidade sustentavel e democrética, conforme
preconiza o Estatuto das Cidades (Lei n” 10.257/2001);
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IV — CONSIDERACOES QUANTO AO PATRIMONIO PUBLICO ENVOLVIDO

60. Considerando que a inviolabilidade do direilo & propriedade deve ser
dimensionada em harmonia com ¢ prncipio, também constitucional, de sua fungio
social;

61. Considerando que a propriedade urbana cumpre sua fungiio social
quando atende as normas de ordenagiio do territorio, especialmente quanto a protegiio
do meio ambiente, do patriménio historico, artistico, paisagistico e cultural, do acesso a
moradia e da contraprestagdo ao Poder Publico pela valorizacio imobiiiaria decorrente
de sua acdo (arl. 182, § 2°, da Constituigio Federal e 315, L. I e HI, da Lei Organica do
DF),

62. Considerando que o Estatuio da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de
2001) estabelece, em seu artigo 2° inciso L. que a politica urbana tem, entre suas
diretrizes basicas, o direito do cidaddo & terra urbana e a moradia, no intuito de ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana;

63. Considerando que a Lei Orginica do DF e o Estatuto da Cidade primam
pelo atendimento prioritario e diferenciado da populagdo de baixa renda, em favor de
quem a regularizagio fundidria de areas ocupadas deve ser levada a efetlo mediante o
estabelecimenio de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e
edificacéo, atentando-se para a sua siluagio socioecondmica:

64. Considerando que a Constituigio Federal, em seu artigo 37, mciso XXI.
determina que as alienagdes de bens pertencentes ao Poder Publico deverfio ser
procedidas mediante “processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes.”

65. Considerando que a licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ibe sdo correlatos (art. 3°, caput, da Lein 8.666/93);
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66. Considerando que a licitagio ¢ dispensavel e até mexigivel nos eslritos
casos previstos em lei (arts. 37, inciso XXI. da Constituigio Federal e 24 a 26 da Lei n®
8.666/93);

67. Considerando que o eg. Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 2990/DF, julgou constitucional o art. 3° da Lei
N 9.296/96, que autoriza a venda direta de terras publicas ocupadas localizadas na APA
do Rio S#o Bartolomew/DF:

68. Considerando que, a partir da r. decisfio do eg. Supremo Tribunal
Federal, divulgada no Informativo n® 463", entende-se que hi verdadeira hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, por impossibilidade de competi¢io no caso dos imoveis
ocupados, exclusivamente, para fins de moradia, nos termos do arl. 23, caput, da Lei n”
8.666/93;

69. Considerando que o referido julgamento baseou-se na argumentaciio de
que o parcelamenio irregular de imdveis publicos no Distrito Federal é um problema
social crénico e notorio, cuja solugiio s6 pode ser viabilizada mediate regularizago
fundiaria, por meio de venda direta em favor dos respectives ocupanies;

V — CONSIDERACOES QUANTO A QUESTAO DOS REGISTROS PUBLICOS

70. Considerando que indefinicdes quanto a titularidade das terras de
propriedade do Distrito Federal, tanto violam o disposto no art. 37 do Alo das

2 o e . . . . - . ..
2“0y Tribunal. por majoria, julgos improcedente pedide formulada em agdo direta ajuizads pelo Procurador-

Geral da Repiiblica e declarou a constitucionalidade do art. 3°% ¢ scus pardgralos, da Lei ¥.262/96, que auloriz

a venda individual das dreas piblicas ocupadas ¢ localizadas nas limites da Area de Protecio Ambiental da

Bacia do Rio 8&o Rartolomen, no Distrito Federal, que solreram processo de parcetamento reconhecido pela
autoridade piblica, dispensando os procedimentos exigidos pela Lei 8.666/93, Entendeu-se que a lei impugnada
revesie-se de razosbilidade ¢ veio a solucionar situacio excepeional — preblema soctal erdnica e notdrio vivido

no Distrito Federal de ocupagiio sem controle dessas areas —. gerada om fungdio, inclusive, do histdrico da _
implantagiio da capital da Repiblica. Considerou-se yue a Unifio. dentro dog limites de sua compeléneia Y
legislativa para tratar da maténa — CF, art. 22, XXVH ¢ art. 37, XX, da CF — eriou verdadeira hipdtese de \
inexigibilidade de licilagiio, lendo em conta a inviabilidade de competigdo, porguanto o lolcamento serd
regularizado exatamente com a venda para aquele que o ocupa (CT: “Ari. 22. Compete privativamenle a Unido \
jegislar sobre... XXVI - normas gerais de licttago...; Art. 37, XXI - ressalvados os cases especi ficados em [
legislagio, as obras, servigos, compras e alicnagtes serio contratados mediante processo licitagio piblica...”). %
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Disposi¢des Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal’, promulgada em § de
junho de 1993, quanto geram confusdio fundiaria que propicia investidas de grileiros e
dificultam a regularizagiio dos registros dos parcelamentos de solo ja consolidados;

71. Considerande a edigio da Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, que
alterou o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n® ¢.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), n” 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei do Parcelamento do Solo Urbano), n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades) e n® 10.931, de 02 de agosio de 2004, que alterou o procedimento de
retificagfio no Registro Imobilidrio:

72. Considerando que a inlegridade das normas de legislagdo ordinaria
sobre aquisi¢do, perda e fungfio da propriedade imovel deve ser vista, para a preservagio
da unidade interna e coeréncia do sislema juridico, através do prisma dos seus
respectivos objetivos constitucionais:

73. Considerande gue um dos objetivos das regras legais regulamentadoras
do solo urbano visa a protecio juridica dos adquirentes de imoveis, especialmente
quando integrantes de loteamentos ou parcelamentos assemelhados:

74. Considerando que incumbe ao Poder Judictario nfio apenas a classica
solugdo conceitual de conflitos de interesses, mas principalmente a geraglio de seguranga
juridica, por isso que deve propiciar condigdes para a valorizagio da cidadania e
promover a justiga social:

75. Considerando a possibilidade de se iniciar os procedimentos de regisiro
de loteamentos irregulares junto aos Cartdrios de Registros de Imoveis onde se situem
tais loteamentos, uma vez que estejam satisleitos os pressuposios ambientas.
urbanisticos ¢ demais requisitos que lhes sejam aplicaveis;

76. Considerando que os Oficiais dos Carlorios de Registro podem suscitar
ex officio procedimento de Divida Regisiraria —~ para o fim de verilicar 0s pressupostos
legais para o registro — instaurando-se por conseguinie o respeclivo procedimento de
jurisdigio voluntaria junto & Vara dos Registros Pablicos do Distrito Federal, no qual,
com fulcro no art. 1109 do Cédigo de Processo Civil, o juiz ndo é obrigado a observar

i3

Art. 37. O Poder Publico iniciard, no prazo de noventa dias da promulgaciio da Let Orgdnica, a
identificacfio prévia de arcas para o ajuizamento de agdes discriminatorias, com vistas u separar as
terras piiblicas das pariiculares, bem como mantera cadastro atualizado de seus recursos fundiarios.
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critério de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solugfio que reputar mais
convenienie ou oportuna;

RESOLVEM CELEBRAR

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

com fundamento no art. 5%, § 6%, da Lei 7.347/85", nos seguintes ermos:

DAS CLAUSULAS RELATIVAS AQ MEIO AMBIENTE

CLAUSULA PRIMEIRA - O Disirito Federal, por suas Secrelanias de Estado. ¢
demais entes pablicos aqui representados pelos signatarios deste termo assumem a
obrigagio de fazer consistente em elaborar e aprovar o Zoneamento Ecologico-
Econémico — ZEE do Distrito Federal, no prazo de 01 (um) ano, a contar da data da
publicagio deste Termo de Ajustamento de Conduta, prorrogavel, por molivo
justificado. por 06 (se1s) meses.

CLAUSULA SEGUNDA - Assumem o Distrito Federal, por suas Secrefarias de
Estado. e demais entes plblicos aqui representados pelos signatarios deste termo a
obrigagio de fazer consistente em. no prazo de 06 (seis) meses, a contar da dala da
publicaciio deste Termo de Ajustamento de Conduta, disciplinar, em norma especilica, o
licenciamento ambiental corretivo, destinado a empreendimentos cujas obras de
implamiagiio se verificaram sem prévia avaliagio ambiental, para os quais ndo serd
extgrda o expedicio de Licenca Prévia (LP).

Paragrafo tnico - Para os fins a que se destina a presenle Clausula, o interessado
devera ser formalmente convocado pelo ente licenciador para apresentar os documentos
referentes 4 etapa de obtencio de Licenga Prévia — LP juntamente com os relativos a

14 “ L - . " - -
Arl 5- Tém legitimidade pars propor a agiio principal ¢ a agfio cautelar: (Redaglio dada pefa Lei o

L1448, de 2007y

< AHPISFIS...

§ 6 Os entes pablicos plblicos legitimadas poderfo tomar dos inleressados compromisse de ajustamento \
de sua conduta is exigéncias legais, mediante cominag@es, que lerd eficheia de tiulo execulive extrajudiciul. ]
{Incluido pela Lei n* 8.078, de 11.9.1990)7 !
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fase de Licenca de Instalagio — LI. Devem, outrossim, ser exigidos os estudos
ambientais compativeis com o cardter correlivo do licenciamento, a exemplo do
Relatério de Controle Ambiental (RCA)", exigido em casos de dispensa do EIA/Rima:
do Plano de Controle Ambiental (PCA)'; do Relatério de Avaliagio de Desempenho
Ambiental do Sistema de Controle e demais Medidas Mitigadoras (Rada)'’, garantida ao
ente licenciador a faculdade de exigir estudos especilicos indicados para o caso congcreto.

CLAUSULA TERCEIRA - Assument ainda o Distrito Federal, por suas Secrelarias
de Estado. e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste termo a
obrigagio de [azer consistente em classificar, em anexo préprio, na normatizacio
referida na clausula anterior, os empreendimentos e atividades em fim¢fo de seu porte
potencial poluidor, e de dispensar os considerados de impacto ambiental néo signilicativo
do processo de licenciamento ambiental, sujeitando-os a um procedimento simplificado.
aexemplo da Autorizacio Ambiental de Funcionamento — AAF.

Parigrafo amico. A dispensa do processo de licenciamento ambiental refendo nesta
clausula, embora nio aplicavel aos parcelamentos irregulares do solo, classificados como
de impacto significarivo. possibilitara a olimizacao das atividades do ente licenciador.

CLAUSULA QUARTA — Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado,
¢ demais entes piblicos aqui representados pelos signatarios deste termo a obrigagio de
[azer consistenle em elaborar, no prazo de 01 (um) ano, a contar da data da publicagiio
deste Termo de Ajustamento de Conduta, Projeto destinado a orientar o estabelecimento
e manulengdo de Corredores Ecolégicos entre as Unidades de Conservacio de Protegio
Integral do Distrito Federal, em especial no vale do Rio S3o Bartolomeu. no Lago
Paranod e nas bacias do Alto Descoberto e do Rio Maranhao. ™

13

E por mein do RCA que o empreendedor identifica as nio conformidades efelivas ou polencisis
decorrentes da instalagdo e da operagio do empreendimento para o qual ¢s1a sendo requerida a Ticenga,

s Estudo por meio do qual o empreendedor apresenta os planos ¢ projetos capares de prevenir ¢/ou
copirelar os impactos ambientais decorrentes da instalagio e da operagiio do empreendimenlo pura o qual estd
sendo requenda a licenga, bem come para corrigir as ndo conformidades identificadas. O PCA ¢ sempre necessario,
mdependentemente da exigéneia oo niio de EIA/Rima, devendo ser selicitudo dursnte a LL

b Tem a linalidade de subsidiar a analise do requerimento de reavaliagio da Licenga de Operagao (L.O}. O
procedimento de rcavaliagdio da LO tem por objelivo lazer com que o desempenho ambiental do empreendinrento
seja formalmente submetido a uma avalisgfo periodica. Esse perfodo ¢ correspondente ao pravo de vigéueia da LO
vencida, A reavaliagio da LO & também a oportunidade pars o empreendedor cxplicitar compromissos wmbicnluis
votuntarios porventura assumidos, bem como algum passivo ambientai ndo conhecido ou ado declarado por ocasifio
d2 1.7, dal.l, da primeira LO ou mesmo guando da (ltima reavaliagio.

1 . ; N
Podendo, para tanio, valer-se dos estudos da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Bducugdo, Ciénoa ¢

Cultura - UNESCO.
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Parigrafo Gnico — O Projeto a que se reflere a presente clausula devera contemplar a
execucio de projetos de educacio ambienial destinados a conscientizaglo e participagio
da populagio das areas destinadas aos corredores ecoldgicos € de implantacdo de
viveiros para producdo de mudas de espécies nativas destinadas ao reflorestamento dos
corredores ecologicos, de dreas degradadas, de APP e de Reservas Legals.

CLAUSULA QUINTA — Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado.
¢ demais entes pablicos aqui representados pelos signatarios deste termo a obriga¢lio de
fazer consisiente em criar, no dmbito do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
Federal — FUNAM, no prazo de até 06 (seis) meses, a contar da data da publicagio deste
Termo de Ajustamento de Conduta, uma conta com rubrica propria para execuglo de
Projeto de Implantagio dos Corredores Ecologicos e de recuperagio de Areas de
Proleciio Permanente, de areas degradadas e Reservas Legais, na qual serfio depositadas
as compensacdes ambientais decorrentes da regularizagdo dos parcelamenios do solo.

Paragrafo primeiro - Assumem, da mesma forma, o encargo de, no prazo de 06 (seis)
meses, a contar da data da publicagiio deste Termo de Ajustamento de Conduta, efetivar
o funcionamento do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM/DF,
promovendo, para tanto, regulamentagdo especifica e demais medidas legais e
administrativas cabiveis.

Parigrafo segundo - Assumem, outrossim, solidariamente com a TERRACAP, a
obrigagio de fazer consistente em registrar em cartorio a aletagdo das arcas publicas
destinadas a Parques ¢ a corredores ecologicos.

CLAUSULA SEXTA - O Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais
entes piblicos aqui representados pelos signatarios desie termo. no que conceme a
ocupagio das Areas de Preservacdo Ambiental - APA, assumem as obrigacdes de fazer
consistentes em proceder o rezoneamento da APA do S&o Bartolomeu, de acordo com
as diretrizes de macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
PDOT; elaborar os zoneamenlos ¢ planos de manejo das demais APA sob sua
administraciio, no prazo de até 02 (dois) anos, a contar da data da publicacfio da revisdo
do PDOT. além de respeilar os demais zonemmentos e planos de manejo ja existentes.

Paragrafo finico — Quanto a declividade maxima admiiida para as referidas Unidades de
Conservacdo de uso sustentavel, em lace do disposto na Resolugio CONAMA 10/88,
deve ser definida caso a caso., nas Normas de Edificagdo, Uso e Gabarifo — ou
equivalente instrumento de definicio de pardmeiro de ocupagio —, relaiivas a cada lote.
tendo como pardmetro inicial os 10% fixados na referida Resohigio, podendo, em face

dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ser admitido até o parimelro
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maximo de 30%, fixado pela Lei n” 6766/79 e pelo Codigo Floresial. condicionando-o a
mitigagdes e compensagdes cabives.

CLAUSULA SETIMA - Considerando a disciplina peculiar das Areas de Protegio de
Mananciais — APM, assumem o Distrito Federal, por suas Secretanas de Estado, e
demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste termo a obrigacio de
fazer consistente em proceder a regularizacio dos parcelamentos do solo para fing
urbanos irregulares consolidados nessas areas conforme a comprovagdo da situagéo de
[ato e mediante observagio de pardmetros técnicos que restrinjam seu uso e ocupagio,
nos meldes estabelecidos pela SEDUMA e pelo Instituto Brasilia Ambiental. ouvida a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

Paragrafo primeiro — Obrigamrse, da mesma forma, a preservar as areas nio alingidas
por parcelamentos urbanos informais existentes no interior das Areas de Protecdo de
Mananciais — APM, tomando todas as medidas admunistrativas e judiciais cabiveis para
impedir que novos parcelamenios de solo para [ns urbanos e edificagles irregulares
sejam all implantados.

Paragrafo segundo — Assumem, ainda, a obrigagio de ndo fazer consistente em eximir-
se de implantar parcelamenios de solo para fins urbanos em Areas de Protegiio de
Manancias - APM.

Pardgrafe terceiro — Sem prejuizo da responsabilizacdo penal, administrativa e civil
pelos danos causados ao meio ambiente, a violagdo a esta clausula mmplicard o
pagamento de multa, pela qual responderio solidariamente os responsaveis, equivalente
a 50 (cinqiierta) vezes o valor da remuneragdo do(s) agente(s) poblico(s) responsaveis
pela infracio. "

CLAUSULA OITAVA — Caso ndo advenha decisdo judicial que lhe relire a eficicia,
assumem o Distrito Federal.  por suas Secretarias de Estado. e demais entes publicos
aqui represeniados pelos signatarios deste termo a obrigaciio de [azer consistente em
interpretar de forma estrita a Resolugio CONAMA n® 36972006 — que regula a
supressdo de vegetacdo ou inlervencdo em APP para Regularizagho Fundiaria
Sustentavel de Areas Urbanas —. limitando sua aplicagio as Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS, e em casos excepcionais, desde que nfio haja outra alternativa viavel, e
mediante observacio de tedos os requisilos estabelecidos pela referida norma,
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CLAUSULA NONA — Nas restritas hipoteses onde for aplicivel a Resolugio
CONAMA n° 369/2006, assume o Distrito Federal, por miermédio de seu ente
ambiental licenciador competente a obrigacio de nio f{azer consistente em absler-se de
permitir a supressdo de vegetagdio ou intervengio em APP para Regulanizagdo Fundiaria
Susientavel de Areas Urbanas mediante mera autorizacio, devendo fazé-lo no bojo do
hicenciamento ambiental.

Paragrafo tinico — Sem prejuizo da responsabilizagio penal, administrativa e civil pelos
danos causados ao meio ambiente, a violagio a esta clausula implicard o pagamento de
multa, pela qual responderio solidariamente os responsaveis, equivalente a 10 (dez)
vezes o valor da remuneragiio do(s) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela infragéio,
para cada autorizacio indevidamente expedida. **

CLAUSULA DECIMA — Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado,
¢ demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste lermo a obrigagiio de
fazer consistente em dotar o ente distrital competente para o licenciamento ambiental de
cargos técnicos e de fiscalizagdo, a serem providos por concurso publico, em namero
suficiente e adequado para emissdo de licengas ambientais no prazo legal e para conferir
eficiéncia a Gscalizacio das atividades tesivas ao melo ambienie,

DAS CLAUSULAS RELATIVAS A ORDEM URBANISTICA

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Nos termos dos estudos ja elaborados e
divulgados pela antiga Secretaria de Desenvolvimentoe Urbano e Habitagdo — SEDUH,
atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente -~ SEDUMA. assumem o
Distrito Federal. por suas Secretarias de Estado, e demais entes publicos aqu
representados pelos signatarios deste termo a obrigacio de fazer consistente em
proceder & regulariza¢iio fundiaria dos parcelamentos irregulares do solo para fins
urbanos por Setores Habitacionais, de modo a inseri-los e integri-los &4 malha urbana e
de prestagdio de servigos publicos do Distrito Federal.

Pardgrafo unico — A regulanizacio fundiaria poderad ser feita de forma diversa da
estabelecida nesta Clausula, nos casos dos parcelamentos irregulares situados em areas
isoladas que ndo se enguadrarem em Setores Habitacionais.

20

Multa fixada com base no art. 12, inciso 11, da Lei »® 8.420/92, \
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — O Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado, e demais entes plblicos aqui representados pelos signatinos deste lermo,
assumem a obrigagdo de fazer consistente em implementar politicas publicas
habilacionais para garantir o direito social a moradia, na forma prevista no artigo 6 da
Constituigiio Federal e nos artigns 327 e 328 da Ler Organica do Distetio Federal.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Assume o Distrito Federal a obrigacio de dar
prioridade 4 regularizacio fundidria e urbanizagfo das dreas ocupadas por populagio de
baixa renda, devendo, para lanto, ser instifuidas, no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial = PDOT. ou outra norma distrital especificamente destinada a tanto. as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEES).

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Nos licenciamentos urbanisticos, o Distrito
Federal assume a obrigagio de fazer consistente em exigir o cumprimento dos requisitos
minimos previstos na Lei n® 6.766/79, especialmente os seguintes:

Inciso T — existéneia de Areas destinadas a sistemas de circulacio e implanlacio de
equipamentos pubhicos urbanos e comunitarios, bem como espagos livres de uso publico,
que serdo proporcionais a densidade da ocupagio;

Inciso T — instalacdo de infra-estrutura basica, consistentes nos equipamentos urbanos
de escoamenio de Aguas pluviais, iluminagfo publica, redes de esgoto sanitdrio e
abastecimento de dgua potavel, energia elétrica publica ¢ domiciliar e vias de circulagio;

Inciso 111 — acesso publico & vias inlemnas e externas do parcelamento, as areas
destinadas a implantagio de equipamentos publicos urbanos e comunitirios e aos
espagos livres de uso pablico, sem qualquer muro externo, guarila ou oulros obstaculos
nao autorizados por fei.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Nos parcelamentos irregulares do solo situados
em areas publicas, assume a TERRACAP a obrigacio de fazer consistente em execular
as exigéncias constantes do hicenciamento urbanistico.

DAS CLAUSULAS RELATIVAS AQ PATRIMONIO PUBLICO

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado. e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste lermo a
obrigacio de observar, no procedimento de regularizagio dos parcelamentos irregulares

-
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do solo para fins urbanos em terras do Distrito Federal e da TERRACAP, os seguintes
requisifos:

Inciso 1 — levantamento datado da situagfio dos imovers, por meio de folografias,
imagens ou outro meio que permita comprovar a ocupacio da area e a identilicacio
do(s) ocupante(s);

Inciso IT - analise das obras de infra-esirulura & equipamentos publicos realizados por
particulares, a fim de verificar se cumprem os requisitos ambieniais e urbanisticos
especificos para os locais correspondenies, nos termos preconizados pelo presente
Termo de Ajustamento de Conduta e legislagfo pertinente;

Inciso IHl - demoligiic das obras de infra-estrutura e equipamentos puiblicos realizados,
nio passiveis de regularizagdo sob os pontos de vista ambiental e/ou urbanistico,
sepundo as exigénceias aludidas na inciso anterior;

Inciso IV - regularizacio ambiental e urbanistica das obras de infra-estrutura e
equipamentos publicos passiveis de aproveltamento:

Inciso V - regularizagfio registraria dos imoveis. nos termos preconizados pelo presente
Termo de Ajustamento de Conduta;

Inciso VI — avaliagio econdmica dos imdveis a partir dos pardmelros vigentes no
mercado imobiliario, desconsiderando-se as valorizagbes decorrentes de obras de infra-
estrutura que ndio tenham sido implementadas pelo Distrito Federal, acrescentada da
necessaria valorizagio decorrente de obras publicas que implicaram melhorias do sistema
viario e outros aspeclos urbanisticos nos locais onde esido unplantados os parcelamentos
irregulares do solo para fins urbanos;

CLAUSULA DECIMA SETIMA — Assumem o Distrito Federal. por suas Secretarias
de Estado, e demais emtes publicos aqui representados pelos signatdrios deste termo a
obrigagio de fazer consistenie em proceder a alienagdo diretamenie aos ocupantes dos
iméveis publicos urbanos devidamente reconhecidos como ocupados e regularizados por
meto de processo administrative proprio, nos termos do art. 25, capus, da Lel n°
8.666/93 (inexigibilidade de licitagdio por inviabilidade de competi¢io) na forma como
restou decidido pelo eg. Supremo Tribunal Federal na ADI n® 2990/D¥, que julgou
constitucional a Lei Federal n® 9.262/96,

CLAUSULA DECIMA OITAVA — A compra direta dos imoveis, nos termos da
Clausula anterior, sera condicionada a4 comprovacio das seguinles exigéncias:
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Inciso I - que o ocupante adquirente do imodvel mantenha no local sua umca moradia no
Distriio Federal;

Inciso II - que a edificacfo tenha sido concluida, pelo menos, até o dia 31/12/2006,
mediante comprovagio de pagamento de IPTU ou de comprovante de residéncia, tais
como contas de servigos publicos, como de agua, de luz, de telelone;

Inciso HI — que o ocupante adquirente do imovel seja civilmenle capar até 3 1/12/2006;

Inciso 1V - que o ocupanle adquirente do imdvel, seu cdnjuge ou companhetro(a) e
filhos incapazes nfio tenham sido proprietarios de outro imdvel urbano residencial no
Distrito Federal a partr de 31/12/20006.

Paragrafo primeiro — Os iméveis urbanos que nfo atendam aos requisitos previstos
nesta Clausula serfio alienados por hcitago publica na forma da Lei Federal n® 8.666/93.

Parigrafo segundo — Sem prejuizo da responsabilizacao penal, administrativa e civil
pelos danos causados ao patnimdnio publico, a violagdo injustificada a esta clausula
implicara o pagamento de multa, pela qual responderfo solidariamente os responsaveis.
equivalente a 02 (duas) veres o valor da remuneragdo do(s) agente(s) publico(s)
responsavel(eis) pela infragio, para cada imével irregularmente alienado *'.

Paragrafo terceire — N3o serao admitidos como comprovantes de moradia exigidos no
inciso IIT desta Clausula quaisquer espécies de certificados de regularizacio de posse.
construcéio on ocupacio.

CLAUSULA DECIMA NONA — Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado, a TERRACAP e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios
deste termo a obrigacio de faver consistente em alienar diretamente apenas um imovel
por ocupanle adquirente em lodo o Distrito Federal, na [orma previsia nas Clausulas
Décima Sétima e Décima Ottava.

CLAUSULA VIGESIMA — Os imoveis urbanos ndo edificados e os ndo ocupados
para fins de moradia serdo alienados por meio de licitacio, na forma da Let Federal n°
8.606/93.

Multa fixada com base no sri.12, meiso 1, da Fes n® §.429/92.




£1% MINISTERIO FUBLICO DA UNIAO
fﬁ% MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL £ TERRITORION
FERMO DE ANISTAMENTO DE CONDUTA N° 002/2007 — MPDEFT/GDF

Paragrafo primeiro — O valor correspondente a cota-parie do investimento realizado
por particular em obras de infra-estrutura e equipamentos pablicos sera indenizado pelo
adquirente a quem for de diretto.

Paragrafo segundo — Sem prejuizo da responsabilizagfio penal, administrativa e civil
pelos danos causados ao patriménio pablico, a violagio injustificada ao capur desta
Clausula implicara o pagamento de multa, pela qual responderdo solidariamente os
responsaveis, equivalente a 02 (duas) vezes o valor da remunera¢do do(s) agenle(s)
publico(s) responsavel(eis) pela infraciio, para cada imovel irregularmente alienado =

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatarios deste
termo a obrigagio de fazer, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da
data da notificacio do direito de compra, consistente em adotar as medidas
administrativas ¢ judiciais necessanas para a retomada da posse dos imoveis urbanos
criados em decorréncia da reguiarizagio dos parcelamenios do solo urbano implantados
em terras publicas que ndo forem adquiridos por seus ocupantes, na forma das Clausulas
Décima Sétima e Décima Qitava,

Paragrafo unico — Os imdveis urbanos retomados pelo Distrito Federal ou pela
TERRACAP serfio alienados por licitagéio publica, na forma da Lei Federal n® 8.666/93.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - Os imbveis urbanos residenciais ocupados por
populagio de baixa renda (renda familiar de até cinco salarios mimmos) passardo,
prioritariamente, pelo processo de regularizagdo urbanistica, ambiental e registraria;
porém, sua alienacfio sera levada a efeito na forma do art. 17, inciso L, alinea “", da Le;
n® §.666/93 e. se for onerosa, deverd ser considerada a situagdo socioecondnica da
populacio envolvida.

DAS CLAUSULAS DE INTERESSE GERAL
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MuHa fixada com base no art. 12, inciso T, da Tei n® 8.429/492,
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CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - Assumem o Distrito Federal. por suas
Secretarias de Fstado, e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste
termo a obrigaciio de fazer consislente em compatibilizar o Projeto de Lei Complementar
de revisdo do atual Plano Diretor de Ordenamento Termritorial — PDOT com os alos
administrativos, legais e judiciais da regularizagiio dos parcelamentos de solo para fins
urbanos hoje irregulares; de dota-lo dos instrumentos de garantia do direilo & cidade
sustentavel previstos no Estatuto da Cidade; e de doté-lo de disposi¢io que preveja sua
compatibilizacio com o Zoneamento Ecologico-Econémico — ZEE/DF, quando da
aprovacdo desie.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA -~ Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado. e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios
deste termo a obrigaciio de fazer consistente em elaborar & aprovar o Plano Diretor de
Drenagem Pluvial do Distrito Federal, ao qual deve ser compatibilizada a execugdo dos
projetos de drenagem pluvial decorrentes da regularizagio dos parcelamentos irregulares
do solo urbano, no prazo de 02 {dois) anos, a conlar da data da publicacio da reviséio do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, prorrogédvel, por motivo justificado.
por 06 {seis) meses.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — Assumem o Distrito Federal, por intermédio de
sua Secretaria de Desenvolvimento Urbano @ Meio Ambienie, ¢ a entidade ambiental
licenciadora competente a obrigagio de [azer consistente em, de forma integrada, no
dmbito dos licenciamentos ambiental e urbanistico dos parcelamentos irregulares do solo:

Inciso 1 — exigir do empreendedor, nos casos dos parcelamentos ja consolidados, os
gsiudos ambientais adequados ao licenciamento ambiental corretivo, do qual
necessariamente conste a indicagio das areas de preservagio permanenie — APP a serem
desocupadas efou recuperadas, expedindo o Termo de Referéncia adequado para sua
elaboragio;

Inciso 11 — exigir do empreendedor o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatorno
de Impacto Ambiental — EPIA/RIMA ou demais instrumentos de avaliagdo ambiental
instituidos pela legislagio pertinenle, nas hipoteses de cnagdo e de implaniagio de
Setores Habitacionais passiveis de regularizagio, dos quais necessariamente conste a
indicacio das Areas de Preservagio Permanente — APP a serem desocupadas e/ou
recuperadas, expedindo o Termo de Referéncia adequado para sua elaboragio;

Inciso Ml — exigir, na respectiva Licenca de Instalagdo — LI, nas hipbteses de
licenciamenios ambientais corretivos, a desocupagiio das dreas de preservagio
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permanente - APP, no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da expedicio da
Licenca de Instalacdo — LI, a partir do qual serd iniciada a recuperaciic de todas as APP
degradadas, inclusive as que nfo foram objeto de ocupaglo, a ser execulada segundo
cronograma estabelecido pelo ente ambiental competente no respeciivo Plano de
Recuperagio de Area Degradada - PRAD;

inciso 1V — incluir as exigéneias ambientais correspondentes a cada lote em que se
verifiquem restrigdes ambientais nas respectivas Normas de Edificagdo, Uso e Gabarito
ou equivalente instrumento de definicio de pardmelro de ocupagiio;

Inciso V - estabelecer. a titulo de compensagio ambiental, o valor correspondente em
dinheiro. a ser depositado no Fundo Unico de Meio Ambienie do Distrito Federal —
FUNAM/DF, em conta com rubrica propria para implantacio de corredores ecologicos e
recuperagiio de APP, de areas degradadas e Reservas Legais;

Inciso VI — exigir dos parcelamentos urbanos irregulares implaniados em zonas rurais
uma compensagdo ambiental 5% (cinco por cento) mator, destinada a compensar as
Reservas Legais perdidas:

Incise VIl — exigir a recuperaciio dos danos ambientas decorrentes da implantagio
irregular dos parcelamentos, segundo cronograma estabelecido pelo ente ambiental
compelente no respectivo Plano de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD:

Inciso VHI — exigir a supressdo de muros e outros obstaculos nfio admilidos na
legislagio pertinente ou mcompaliveis com a implantacdo de corredores ecologicos:

Inciso IX — exigir a execugdo das obras de saneamento ambiental - redes de agua,
esgoto e drenagem pluvial - e implantagdo dos equipamentos publicos pertinentes em
prazo nio superior a 04 {quatro) anos, nos termos da Lei n® 6.766/79, contado a partir
do registro imobiliario.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — Assumem o Distrito Federal, por inlermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, e o Instituio Brasilia
Ambiental a obrigacdo de fazer consistente em incluir nos Termos de Referéncia
destinados a orientar os Estudos Prévios de Impacto Ambiental e Relatorios de Impacto
Ambiental — EPIA/RIMA ou demais instrumentos de avaliagfio ambiental instituidos pela
legislacfio pertinente, dos Setores Habitacionais passiveis de regularizagdo e, no que lhes
for aplicdvel. os estudos indicados para os parcelamentos irregulares do solo para [ins
urbanos implantados em areas isoladas, além das exigéneias da Resclugio CONAMA n®
(01/86 e demais normas aplicaveis. as seguinles exigéneias ¢ consideracoes:

Inciso T - delimitagdo, por meio de levantamenio de campe ou imagens de
sensonamento remoto das areas de preservagio permanente — APP a serem
desobstruidas ¢ a proposta de Plano de Recuperagdo de Area Degradada para a
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recuperacio de APP e demais areas degradadas em razfio da implantagio irregular do
parcelamento;

Inciso 11 - indicagio das dreas propicias a execugio de obras de saneamento ambiental
- redes de agua, esgoto e drenagem pluvial,

inciso 11 — delinicho do sistema de coleta seletiva, iratamento ou
reciclagenvreutilizagio e destinagiio final de residuos soélidos, notadamente os
domésticos, da construgio civil, da atividade empresarial comum ¢ de podas de
gramados, gathos e arvores;

Inciso IV ~ a indicacdio das técnicas de infiltragdo ¢/ou dissipagfio de energia adequadas
a impedir o langamento final das aguas pluviais diretamente nos corpos hidricos, a perda
da recarga de fontes de dgua subterrineas, a lixiviagio excessiva do solo e a formacio de
Processos erosivos;

Inciso V — indicagfio das areas propicias 4 instalacio de equipamentos publicos e
comunitarios, assim defimdos pela Lei n° 6.766/79, bem como as eslralégias a serem
adoladas para [ormar o Setor Habitacional e integrar os parcelamentos de solo as malhas
urbana ¢ de prestacdo de servigos do Distrito Federal:

Inciso VI — indicagio de alternativas para adequacdo do sistema viario;

Inciso VHI — proposta de formagdo de corredores ecologicos entre unidades de
conservacio federais e distritais, de zonas de amortecimento e de parques ecolégicos e
de uso multiplo;

inciso VITI — indicagiio das dreas propicias & mstalaglio de equipamentos publicos. das
areas destinadas a sistemas de circulagiio, bem como a espacos livres de uso publico, que
deverdo ser proporcionais a densidade da ocupagio;

Inciso IX — indicagfio de alternativas para adequacdo do sistema viario com vislas a
propiciar a articulagiio das vias dos loteamentos com as vias adjacentes oficiais, de forma
a garanlir o acesso publico as vias internas, bem como s dreas destinadas & implantagiio
de equipamentos publicos urbanos e comunitarios e aos espacos hvres de uso publico;

Incise X — andlise do adensamento populacional, do uso e ocupagio do solo. da
valorizagio imobilidria, da geracdo de trafego e demanda por transporte pablico. de
ventilagio e iluminagiio, da paisagem urbana e do patriménio natural e cultural.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — Nas hipoteses de licenciamento ambiental
corretivo dos parcelamentos irregulares, assumem o Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Desenvolvimenio Urbane e Meio Ambiente, ¢ a entidade ambiental
licenciadora competente a obrigagdo de fazer consistente em adaptar os pardmetros

e’
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estabelecidos na clausula anterior aos Termos de Referéncia destinados a ornentar 03
estudos ambientais pertinentes.

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA —~ Assumem o Distrito Federal, por sua Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Meio Anmbiente. e o Instituto Brasilia Ambiental a
obrigagio de fazer consistenie em garanlir que as Licencas de Instalacdo Corretivas
expedidas para regularizagio dos parcelamentos do solo contenham, obrigatoriamente:

Inciso T — o definicio das obras de saneamento ambiental previamente aprovadas no
respectivo estudo ambiental:

Inciso II — a delimitacio, por meio de levantamento de campo ou imagens de
sensoriamento  remoto das 4reas de preservagio permanente -~ APP a serem
desobstruidas, e a apresentagio da proposta de Plano de Recuperacio de Area
Degradada ~ PRAD para a recuperagiio de APP e demais dreas degradadas em razio da
implantago irregular do parcelamento;

Inciso IIT — a desconstituicio das obras erigidas em APP como requisitc para a
concessdo da Licenca de Operagio — LO e a exigéneia de que a desconstitui¢ho se
verifique no prazo de 12 (doze) meses a contar da data de expedicio da LI Corretiva:

Inciso IV — a exipéncia de que a recuperagio das areas degradadas e das APP atingidas
pelos parcelamentos irregulares seja executada nos termos do cronograma estabelecido
no Plano de Recuperagio de Area Degradada — PRAD aprovado, cuja execuglio deve ter
inicio imediato apds a expedi¢io da Licenca de Instalagio Corretiva— LI

Incise V — a exigéneia de compensacio ambiental a ser prestada em dinheiro e destinada
a0 Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal — FUNAM, para a formacéo dos
corredores ecoldgicos, recuperagiio de areas degradadas e parques, a ser acrescida em
5% (cinco por cento) nas hipoteses de supressdo da reserva legal das areas
indevidamente parceladas para fins urbanos em zona rural;

Inciso VI — a delini¢do do projeto urbanistico do Setor Habitacional a ser implantado
com a precisa indicagiio das areas propicias & instalagio de equipamentos publicos e
comunilarios, assim definidos pela Lei n° 6.766/79; a exigéneia de supressfio de muros ¢
outros obstaculos nio admitidos na legislagio pertinente ou incompativeils com a
implantagdo de corredores ecologicos; a defini¢io das estratégias a serem adoladas para
a integragio, quando o caso, ao Setor Habitacional correspondente; ¢ a insercio dos
parcelamentos de solo & malha urbana e de prestagio de servigos do Distrito Federal:

Inciso VH — a definicio de medidas mitigadoras destinadas a minorar 0s impactos
causados na bacia hidrografica, na unidade de conservagio de uso sustentavel, ou outros
espacos especiaimente protegidos atingidos pela implantagio irregular do setor
habitacional ou o parcelamento do solo para fins urbanos isolado, notadamente:




el MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
& MinvistEr10 PasL1co po DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N 002/2007 — MPDFT/GDF

Alinea a— a defini¢do da recuperagio de areas de preservagio permanente — APP;

Alinea b — a compatibilizacdo com a manutengfo de corredores ecoldgicos.

CLAUSULA VIGESIMA NONA- Assumem o Distrito Federal. por intermédio de sua
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Mewo Ambienle. ¢ o Instituto Brasilia
Ambiental a obrigagido de fazer consistente em condicionar a expedi¢io da Licenga de
Operagdo — LO dos parcelamentos irregulares do solo e dos respeclivos Selores
Habitacionais a execugio de todas as obras de saneamenio ambiential e a0 cumprimento
de todas as exigéneias e condicionanies estabelecidas na correspondente Licenca de
Instalagio — LI

CLAUSULA TRIGESIMA — Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste termo a
obrigacio de farer consislente em adequar, quando da renovagdio e se necessario, os
Licenciamentos Ambientais ¢ Urbanisticos de parcelamentos irregulares do solo e de
Setores Habitacionais em curso aos pardmetros estabelecidos no presente Termo de
Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA — Assume a TERRACAP a obrigagao de
fazer consistente em, na qualidade de empreendedora, promover a regularizacio dos
parcelamentos urbanos implantados em areas publicas de sua propriedade, de acordo
com as normas estabelecidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT.
incumbindo-the, para tanto, as seguintes obrigagdes:

Inciso | — requerer, no prazo de até (02) anos, a contar da dala da publicagio deste
TAC, os licenciamentos ambiental e urbanistico pertinentes:

Inciso II — promover os estudos e licenciamentos ambientais e urbanisticos exigidos
pelos entes publices licenciadores;

Inciso Il — tio logo obtida a Licenca de Instalacio — LI, promover o registro do
loteamento no Cartéric de Registro de Imoveis pertinente e depositar, no prazo de aié
12 {(doze) meses contados do registro imobiliario, o valor da compensagao ambiental no
Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM, em conla com rubrica
especifica para implantacio de Corredores Ecoldgicos. recuperagio de APP, areas
degradadas, parques e Reservas L.egais;

Inciso IV — desocupar, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da expedigio da Licenga
de Instalagdo Corretiva, as areas de preservagio permanente — APP onde se verificarem
edificagdes, transferindo, quando necessario, seus ocupantes para outra area. de
preferéncia no mesmo parcelamento;
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Inciso V¥V — recuperar, sepundo o cronograma constante do Plano de Recuperagio de
Area Degradada — PRAD aprovado pelo ente ambiental no respectivo licenciamento,
todas as areas de preservagio permanentc — APP degradadas existentes no(s)
parcelamento(s);

Inciso VI — recuperar os demais danos ambientas decorrentes da implantacfio irregular
do(s) parcelamento(s) do solo, segundo cronograma constante do Plano de Recuperagio
de Area Degradada — PRAD aprovado pelo ente ambiental no respectivo licenciamento:

Inciso VII — desconstituir muros ou outros obstaculos fistcos incompaliveis com a
legislagdo pertinente ou com a formagdo e manutengdo de corredores ecolégicos, nos
termos deternunados pelos respectivos licenciamentos;

Inciso VIII — execular, nos prazos previstos no respectivo licenciamento, as obras de
saneamento ambiental — redes de dgua, esgoto e drenagem pluvial ~ de lorma
coordenada com os demais integrantes da Administracio Publica afetos as areas
referidas, devendo, para tanto, ser observados os respectivos Planos Diretores de
Saneamento Basico vigenies.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - Assume o Distrito Federal, por sua
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, as obrigacdes de lazer
congistenies eny, no prazo de 18 (dezoiio) meses, a conlar da data da publicagio deste
TAC, mplemeniar  sistema de montoramenio remoto por imagens de satélite da
ocupacdo do solo urbano do Distrito Federal, medianie projeto piloto que abranja as
areas do Selor Habitacional Vicente Pires, do Setor Habitacional Sol Nascente, da Vila
Estrutural, do polo JK e dos Setores Habitacionais Jardim Boténico e S&o Bartolomeu,
de disponibilizar a consulta ao sistema de monitoramento ao Ministério Publico do
Distrito Federal ¢ Territorios ¢ a todos os integrantes da Admunistragdo Pablica do
Distrito Federal cujas atribuigdes guardem correlagio com o ordenamento (erritorial.

Pardagrafo unico — Assume o Distrito Federal, outrossim, as obngacdes de [azer
consistentes em eslender o monitoramenio por imagens de satélite da ocupacéo do solo
urbano a todo o Distrito Federal, e de disponibilizar a consulla ao sistema de
monitoramento ao Minstério Publico do Dastrito Federal e Territorios e a lodos os
integrantes da Administragdo Publica do Distriio Federal cujas atribuigdes guardem
correlaciio com o ordenamento territonial,

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - Em complementacdo ao monitoramento
remoto, assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais entes

publicos aqui representados pelos signatarios deste termo a obrigagdo de fazer :
consistenle em adotar medidas efetivas, integradas e coordenadas enire os vartos entes \
publicos com competéncia para fiscalizago, repressio e combate a ocupacio irregular '
do solo, destinadas a imediata repressdo e remogdo de atos ilicitos que mmpliquem \N
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invasiio de terras, principalmente as publicas, e parcelamentos irregulares do selo no
territdro do Distrito Federal.

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - Assume o Distrito Federal a obrigagio de
fazer consistente em disponibilizar, no praze de 03 (trés) meses, a conlar da dala de
publicagdo deste TAC, a populagio do Distrito Federal um numero lelefdnico de trés
digitos destinado ac servico de DISQUE-DENUNCIA. ao qual deve ser dada ampla
publicidade, destinado a registrar as denuncias e reclamacdes de mvasdes de lerras e
parcelamentos irregulares do solo, tornando-o apto a deflagrar medidas de inteligéneia
especificas para sua imediata repressio e remocio.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado, e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste
termo, nas hipdieses de parcelamentos urbanos irregulares implaniados em terras
particulares em que o Distrito Federal disponha de meios e instrumentos para assumir
sua regularizacfio, a obrigagiio de lazer consistenle em adotar os mesmos parimeiros
exigidos neste TAC,

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - Assumem o Distrito Federal por suas
Secretarias de Estado, e demais entes piblicos agut representados pelos signatarios desle
termo, nas hipoteses em que a regularizagio de parcelamentos urbanos uregulares for
assurmida por particular, na gualidade de empreendedor, a obrigacdo de fazer consistente
em aplicar os mesmos critérios estabelecidos no  presenie TAC quanio aos
licenciamentos, estudos, condicionantes, exigéneias, [mitagdes e compensagdes
pertinentes.

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA — Assume a TERRACAP a obrigagio de fazer
consistente em promover as medidas necessarias a wviabilizagiio da regulanzagio
fundiaria, individualizando as terras publicas e particulares, bem como implantar ¢
manter wm cadastro atualizado da stuacio fundidria.

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - O Distrito Federal, por suas Secretarias de

Estado, e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios desle lermo,
assumem a obrigacio de fazer consistenie em publicar, na integra, o presente Termo de
Ajustamento de Conduta no Diario Oficial do Distrito Federal e em pelo menos 2 (dois)
pertodicos de grande circulagio no Distrito Federal, no prazo de 10 (dez) dias, contado a \
partir da data de sua assinatura.
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DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - As disposicdes do presenie Termo de
Ajustamento de Conduta sdo aplicaveis:

Inciso 1 ~ aos parcelamentos irregulares do solo para {ins urbanos conslantes do
ANEXO 1, que ¢ parte essencial do presente ajuste;™

Inciso Hll — as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, cujos indicativos constam
do ANEXO 11, que é parte essencial do presente ajuste;™

Inciso 111 — as ocupagdes urbanas em Areas de Proteciio de Mananciais — APM. Cujos
indicativos constam do ANEXO 111, que € parle essencial do presente ajuste;”.

Paragrafo dnice — Os Anexos previstos nesta Clausula nfio asseguram qualquer direito
relativo a regularizacdo fundidria, urbanistica ou ambiental, que somente ocorrera por
meio do atendimento integral ao presente Termo de Ajustamento de Conduta e demais
exigéncias legass pertinentes.

CLAUSULA QUADRAGESIMA - Excetuadas as hipoteses nas quais a clausula penal
pelo descumprimento das obrigacdes ora assumidas tenha sido estipulada de forma
especifica, em disposi¢io propria, sem prejuizo da responsabilizagio penal,
administrativa e civil do agenie pablico autor da infragfo, a violagiio injustificada a
qualquer das obrigagdes ora pactuadas implicard o pagamento de mulia diaria. pela qual

Relagio dos parcclamentos do solo passiveis de regularizagiio, com a devida deneminago, localizagio & nimere de provesso

adminislrativo correspondents.

Retagdio das ZELS - Zonas Espeiais de Interesse Social, com a devida denominagio. localizacio ¢ niuncro de processe

administeativo correspondente.
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Relagio das APM — Arcas de Protedio de Mananciais, com a devida denominagfio, localizagio ¢ niunero de processe
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responderdc solidariamente os responsaveis, no valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil
reals), a contar da data da efetiva notificagiio extrajudicial do Ministério Publico do
Distrito Federal e Terrtorios, exigivel até o adimplemento da obnigagio, nos termos do
artigo 136 da Lei Organica do Distrito Federal.

Parigrafo primeiro — A multa ora pactuada nfo € substitutiva da obrigagdo assumida,
que remanesce a aplicacio desta e ndo exime os agentes pablicos do fiel cumprimento do
que foi acordado.

Paragrafe segundo - O valor correspondente s multas decorrentes da violagdio aos
compromissos ora assumidos serd revertido ao Fundo Unico de Meio Ambiente do
Distrito Federal —~ FUNAM, de que trata o art. 74 da Lei distrital n® 41, de 13 de
setembro de 1989, e devera ser deposilado na conia destinada a custear ¢ Projeto de
formacio e manutengiio de corredores ecoldgicos e recuperacdo de dreas de preservacio
permanente — APP, areas degradadas e de reserva legal.

Parigrafo terceiroe — O valor monetario das multas pactuadas sera corrigido. a partir da
data da efetiva noiilicacdo extrajudicial do MPDFT, com base na taxa SELIC ou outro
indexador que venha a substitui-la, de acordo com as diretrizes legais tragadas pelo
Poder Publico Federal, de sorte a assegurar a eficacia e o valor real das multas
acordadas.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA - Salvo disposi¢iio em contrario, os
prazos para o cumprimento das obrigacSes ora assumidas terdo inicio a partir da data de
publicacio do presente Termo de Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA — Este compromisso produzira efeilos
legais a partir de sua celebragio, e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma
do artige 5.°, §6.°, da Lein.® 7.347/85, e artigo 585, VI, do Codigo de Processo Civik

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA - O Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios acompanhara e fiscalizara o fiel cumprimento do presente Termo de
Ajustamentio de Conduta, promovendo a notilicagio extrajudicial dos agenles e enles
publicos signatarios para o cumprimento especifico das Clausulas violadas ou quando se
verificar omissdo em cumpri-las, bem como promovendo as demandas judiciais penais
{Codigo Penal Brasileiro), de responsabilidade pessoal dos responsaveis, nos lermos da
Lein® 8.429/92 e civeis de cobranca das multas previsias neste TAC.
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CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - O presente Termo de Ajustamento de
Conduta ndo obsia a tomada de outras medidas judiciais e extrajudiciais porventura
julgadas cabiveis para a defesa dos direitos tutelados pelo presente Termo, caso haja
descumprimento do estatuido neste instrumento ou a ocorréncia de [atos trazidos ao
Ministério Publico que configurem a pratica de ilegalidades ou irregularidades no
processo de regularizagio dos parcelamentos do solo para f{ins urbanos do Distrito
Federal.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA — Fica eleito o foro da Circunscrigio
Judicidaria de Brasilia para a solugdo de quaisquer litigios decorrentes desse Termo de
Ajustamento de Conduta,

Nada mais havendo, e por estarem de acordo, rubricam e assinam o presente lermo de
ajustamento de conduta composto de 39 (trinta e nove) laudas impressas.

Brasilia, 3¢ de maio de 2007
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LEONARDO AZEREDO BANDARRA OSE ROBERTO ARRUDA
Procurador-Geral de Justica do Disirito Federal e Gavernador do Distrito Federal
Territortos
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