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NOTA TECNICA |N° 011/2016 — NUO/PDDC/MPDFT

Destinatério PDDC - Dra. Maria Rosynete
Referéncia Lei Orcamentéria para 2016 — LOA 2016 e alteragbes
Obieto da O.S Extracdo dos programas de trabalho e das a¢cfes orgamentarias na
J ' LOA 2016 sobre a temética do Sistema Prisional.
APRESENTACAO:

Esta Nota Técnica tem por finalidade extrair da lei n°® 5.601 de, 30 de dezembro de 2015
- LOA 2016 as dotagBes orcamentarias para o Sistema Penitenciario do Distrito Federal. Em
resposta, apresentamos esta nota técnica que visa subsidiar posicionamento da Promotoria

especializada.

Il. DESCRICAO DO MATERIAL ENCAMINHADO

a) Lei Orcamentaria para 2016 (LOA 2016) e alteracdes;

1. DESCRIQAO DAS ETAPAS REALIZADAS
Para instruir o presente trabalho, foram percorridas as seguintes etapas:

a) Pesquisa nas publicacbes do Diario Oficial do Distrito Federal — DODF e no
Portal Camara Legislativa do Distrito Federal;

b) Pesquisa no Sistema Integrado de Gestao Governamental — SIGGO;
c) Pesquisa na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2016;

d) Pesquisa na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para 2016;

e) Pesquisa no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2016 a 2019;
f)  Elaboragéo desta Nota Técnica.

V. DESENVOLVIMENTO
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Seguranca Publica (SSP) e do Fundo Penitenciario do Distrito Federal (FUPDF), unidades
gestoras n° 24.101 e 24.908, e dos convénios com o Departamento Penitencidrio Nacional-
DEPEN .

IV.1. PLANO PLURIANUAL(PPA) 2016 — 2019 — SISTEMA PENITENCIARIO

1. A lei n° 5.602, de 30 de dezembro de 2015, dispde sobre o Plano Plurianual
(PPA) do Distrito Federal para o quadriénio 2016-2019. Essa lei deve definir de forma regio-
nalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas relativas aos progra
mas de duracgdo continuada. Para o Sistema Penitenciario, o PPA 2016-2019, no dmbito do
programa 6211 — Direitos Humanos e Cidadania, estabeleceu 7 metas e 11 acfes necessé
rias para o alcance dos seus objetivos. Confira-se:

Metas 2016-2019:

1. Nomear 300 servidores da carreira de atividades penitenciarias em 2016;

2. Criar 1000 vagas para o cargo de agente de atividades penitenciarias em 2016;

3. Reduzir o reingresso no sistema penitenciario em 1,5% até o ano de 2019;

4. Instalar 2.100 tornozeleiras até o ano de 2019 ;

5. Implementar e realizar assisténcia técnica em hortas da Fazenda Modelo da Papuda;

6. Ampliar o atendimento aos sentenciados no periodo de 2016-2019, com ac¢fes educatt
vas, de formacgao profissional, capacitacdo e intermediacdo junto a iniciativa privada, para a
reintegracdo no mercado de trabalho, com abrangéncia a 3.000 sentenciados e apoio assis
tencial a 3.000 familias;

7. Aumentar para 12.299 o numero de vagas do sistema penitenciario.

Acdes orcamentarias necessarias para o alcance do objetivo especifico:

1720 — Reforma de unidades do sistema penitenciario;
1984 — Construcao de prédios préprios- unidade de administracao penitenciaria;
2426 — Fortalecimento das ac¢des de apoio ao interno e a sua familia;

2540 — Fornecimento de alimentacao aos presidiarios;
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2726 — Modernizacao da infraestrutura, servicos e equipamentos do sistema prisional;

2727 — Manutengéo do sistema penitenciario do DF;

3072 — Construgdo do Centro Integrado de Atengdo Psicossocial ao paciente Judiciario;

3073 — Construcao de cozinha para preparacao de alimentacao dos Internos;

3077 — Construcdo de Centros de Detencéo Provisoria — CDP;

3481 — Construcdo da Escola Penitenciaria — SESIPE;

4220 — Gestao de recursos do fundo.

IV.2.

ACOES ORCAMENTARIAS SISTEMA PRISIONAL — LOA 2016

1. As despesas fixadas da SSP na LOA 2016 em relagéo ao Sistema Prisional estéo

divididas nas ac¢des orcamentarias que perfazem o montante de R$ 73.868.707*. Confira-se:

Tabela 1: Dotagdo Orgamentaria da Secretaria de Seguranca Publica e da Paz — Sistema Penitenciario

UNIDADE ORGAMENTARIA: 24101 — SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E DA PAZ

emR§

sua familia

AGAO DOTAGAO | ALTERAGOES DESPESAS TOTAL TOTAL CREDI'J'O
INICIAL (A) (B} AUTORIZADAS | EMPENHADO | LIGUIDADO | DISPONIVEL
1720- Reforma de Uridades
do Sistema Penitenciario 0 365.000 43.686 0 0 43.686
2727- Manutencao co
Sistema Penitenciario do DF 0 23.631L.238 92.518 0 0 92.518
2579 Manutencéo e
Funcionamento de Conselho 4] 277.119 74.873 0 0 74.873
— COPLCN
2726- Modemizacao da
Infragstrutura, senicos e
eqi ntos do Sidema 0 1.000.000 119.233 0 0 119,233
Prisional
2540-Fomecimento ce
dlimertacio aos presidiarios 0 43.146.692 0 0 0 43.146.692
2426-Fomecimento das
acdes de apoio aninemo e 144.000 0 17.234 0 0 17.234

* O valor de R$ 73.868.707,00 corresponde a soma dos valores da coluna A dotacéo inicial mais a soma da coluna B.
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UNIDADE ORGAMENTARIA: 24101 — SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA E DA PAZ
emR$§
AGAO DOTAGAO | ALTERAGCOES DESPESAS TOTAL TOTAL CREDI'J'O
INICIAL {A) {B) AUTORIZADAS | EMPENHADO | LIGUIDADO | DISPONIVEL
1984-Construcao de Prédios
Proprios — Unidade de 0 30.000 0 0 0 0
Administragao Peritenciana
3072-Construgéo do Centro
Integracior de Atencéo
Psicossocial ao Paciente 0 50000 B 0 2 L
Judiciario
3073-Construcéo de Cozinha
para preparacéo de 0 30.000 0 0 0 0
alimentagéo dos internos
3077-Construcao de Centros
de Detencao Provsoria — 0 4.714.658 0 0 0 0
CDP
3481-Construcéo da Escola
Der eeIAna 0 30.000 0 0 0 0
Total = 144.000 73.724.707 348.388 0 0 43.495.080
fonte: SIGGO.consulta em 10.03.2016 as 18:22.
2. A respeito das dotacdes orcamentarias iniciais estarem sem valor, cabe ressaltar

gue até 28/02/2016 os valores alocados para o Sistema Penitenciario do DF estavam na
unidade Secretaria de Estado de Justi¢ca, Direitos Humanos e Cidadania. A partir desta data
essa politica publica foi remanejada para a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da
Paz.

3. As despesas fixadas do FUPDF na LOA 2016 em relacdo ao Sistema Penitenciario
estdo divididas em: fortalecimento das acdes de apoio ao interno e sua familia no valor de
R$ 1.500.000,00 e gestéao de recursos de fundos no valor de R$ 4.845.101,00. Os valores
s&o oriundos das fontes 170% e 171° . Confira-se:

Tabela 2: Dotagao Or¢gamentaria do Fundo Penitenciario do Distrito Federal

? Fonte 170, segundo o Manual Técnico do Orgamento: é a fonte da remuneragao de depoésitos bancarios de Fundos;
* Fonte 171, segundo o Manual Técnico do Orgamento: é a fonte de recursos préprios dos Fundos especiais;
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UNIDADE ORGAMENTARIA: 24908 — FUNDO PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL
em R$
= = = DESPESAS TOTAL TOTAL CREDITO
LA IS AL I | L0152 AUTORIZADAS | EMPENHADO | LIQUIDADO | DISPONIVEL
Fortalecimento das Agtes
de apoio ao interno e sua 1.500.000 -1.050.000 450.000 0 0 450,000
famflia- FPDF
Gestéo de Recursos de
Fundos- FPDE 4,845,101 -3.389.570 1.453.530 0 0 1.453.530
Total = 6.345.101 -4.439.570 1.903.530 0 0 1.903.530
fonte: SIGGO.consulta em 10.03.2016 as 18:54
IV.3. CONVENIOS - SISTEMA PENITENCIARIO
1. Em consulta ao portal de Convénios' foi encontrado convénios do Sistema Peniten-
ciario do Distrito Federal com o Governo Federal. Confira-se:
Tabela 3: Convénios Governo Federal e Distrito Federal para o Sistema Penitenciario
VALOR |REPASSADO -|VALOR GDF B
AGAO CONVENIO \.‘I'r.g'.}gf GOVERNO GOV. (CONTRAPA | EXECUGAO | RENDIMENTO Dlgﬁ[:l&cél_
FEDERAL | FEDERAL* RTIDA)
Implantar Ao do projeto de 812 g%gzngl 4
capacitagao profissional e :
implantacéo de oficinas Peg ifgr:t:ji%n . 507.232 474.199 407.535 33.033 0 7.789 448.357
permanentes Nacional)
Implantagéo do Centro de Siconv P
Monitoracao eletidnica da | 15 1100001 991.935 892.741 892.741 99.103 0 30.628 1.022.472
populag A0 carcerana i
Siconvn®
. 812.709/2014
i‘ﬁa‘.d hamento de unidades { Funda 132484 | 124798 124.798 7.686 0 3.491 135.975
asicas de salde prisional Penitenciarnc
Macional)
Construgho dos Centros de Si e
Detencéao Provscria — 787 Iéggfvzms 133.376.620 | 80.000.000 | 80.000.000 | 53.376.620 | 125.493.345 263.167 7.883.275
CDP1, CDP2, CDP3 e CDP4 :
Total = 0 135.008.271 | 81.491.738 | 8L425.074 | 53516442 | 125.493.345 305.075 9.490.079

fonte: https://portal.comvenios. gov b pagina-inicial, consulta em 15.03.2016 as 1545
*valores repassados pelo govemo federal ao governc distrital ate o da 15.03.2016.

V. CONCLUSAO

* https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
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1. Pelo exposto, em relacdo aos aspectos orcamentérios e financeiros, concluimos
que a (as):

a) Alein®5.602, de 30 de dezembro de 2015, que dispbe sobre o PPA 2016-2019
estabeleceu 7 metas e 11 acdes necessarias para o Sistema Penitenciario do Distrito
Federal para o proximo quadriénio. As metas sdo: aumentar em 300 os servidores da
atividade penitenciaria, criar 1.000 vagas para o cargo de agente penitenciario, reduzir o
reingresso no Sistema Penitenciario em 1,5% até o ano de 2019, instalar 2.100 tornozeleiras
até 2019, implementar e realizar assisténcia técnica em hortas da Fazenda modelo da
Papuda, ampliar o atendimento aos sentenciados com abrangéncia de 3.000 sentenciados e
suas familias e aumentar para 12.299 o nimero de vagas no Sistema Penitenciario. Para o
cumprimento dessas metas iniciou-se o exercicio de 2016 com a previsdo de gasto publico
em R$ 73.868.707,00.

b) As despesas fixadas da SSP na LOA 2016 em relagcdo ao Sistema Prisional estéo
divididas nas acdes orcamentérias, destacamos: manutencdo do Sistema Penitenciario do
DF no valor de R$ 23.631.238,00,modernizagdo da infraestrutura, servicos e equipamentos
do Sistema Prisional no montante de R$ 1.000.000,00, fornecimento de alimentagdo aos
presidiarios no valor de R$ 43.146.692,00, construcdo de Centros de Detengdo Provisoria —
CDP no valor de R$ 4.714.658,00 e construcdo de Escola Penitenciaria no valor de R$
30.000,00, perfazendo um montante de R$ 73.868.707,00. Até marco de 2016 ndo havia
empenho nessa politica publica, ver detalhes na tabela 1;

c) A despesas fixadas do FUPDF na LOA 2016 em relagdo ao Sistema Penitenciério
estdo dividida em: fortalecimento das ac6es de apoio ao interno e sua familia no valor de R$
1.500.000,00 e gestao de recursos de Fundos no valor de R$ 4.845.101,00. Os valores sao
oriundos das fontes 170° e 171°. Até marco de 2016 ndo havia empenho nesses programas
de trabalho, ver detalhes na tabela 2;

d) o Distrito Federal firmou convénios com o governo federal para o atendimento do
Sistema Penitenciario no montante de R$ 135.008.271,00, o governo federal repassou
recursos até o momento de R$ 81.425.074,00. Ja o Distrito Federal complementou com o
valor de R$ 53.516.442,00 ( contrapartida). Desse montante, ha execucdo orcamentaria e

* Fonte 170, segundo o Manual Técnico do Orgamento: é a fonte da remuneragdo de depositos bancarios de Fundos;
® Fonte 171, segundo o Manual Técnico do Orgamento: é a fonte de recursos préprios dos Fundos especiais;
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financeira da Construcdo de Centros de Detencdo Proviséria — CDP no valor de R$
125.493.345,00 e ndo h& nas demais a¢des da tabela 3.

Nada mais havendo a lavrar, este Nucleo de Assessoramento Técnhico de Orgcamen-

to - NUO encerra esta Nota Técnica de n°® 011/2016, composta de 9 (nove) paginas.

Brasilia/DF, 22 de marco de 2016.

RIEZO SILVA ALMEIDA
Nucleo de Assessoramento Técnico de Orcamento — NUO
PDDC/MPDFT

GLOSSARIO

01. PPA — Plano Plurianual: “ O Plano Plurianual € a principal peca do processo de plane-
jamento de médio prazo do Governo do DF. Previsto no art. 166 da Lei Organica do DF, é o
instrumento que viabiliza a integracdo dos diversos planos e etapas do planejamento gover
namental. Por meio dele o governo estrutura seu planejamento, organizado em programas e
objetivos especificos, agregando a estes as acdes de governo que resultem em bens ou
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servigos para atendimento de demandas da sociedade.”.(Manual de Planejamento e Orga-
mento do Distrito Federal, Exercicio de 2014, pg. 32);

02. LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias: “E o instrumento que funciona como o elo en
tre o PPA e os orgamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do plano a estimativa das
disponibilidades financeiras de determinado exercicio. A LDO devera estabelecer os para
metros necessarios a alocacdo dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir, den
tro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA.”.(Manual de Pla-
nejamento e Orcamento do Distrito Federal, Exercicio de 2014, pg. 30);

03. LOA — Lei Orgamentaria Anual: “E uma importante ferramenta de ligagdo entre os sis
temas de planejamento e de finangas, que torna possivel a operacionalizacdo dos planos
em funcdo das possibilidades de ingresso de recursos financeiros. E o detalhamento dos
programas de governo e permite sua execucdo efetiva. A Lei Orcamentéria Anual devera
ser detalhada a partir da categoria de programacéo, incluindo-se a regidao administrativa e a
discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natu
reza da despesa e modalidade de aplicagéo, tendo entre suas funcdes a reducao das dest
gualdades inter-regionais.” (Manual de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal, Exer
cicio de 2014, pg. 30);

04. DOTACAO INICIAL: “Representa o saldo do crédito inicial, fixado na lei orcamentaria,
para cada unidade orgcamentaria, fonte: Consulta SIGGO em 02.03.2016

05. ALTERACOES ORCAMENTARIAS: “Demonstra as alteracdes efetuadas no orgamento
ao longo do exercicio.”fonte: Consulta SIGGO em 02.03.2016

06. DESPESAS AUTORIZADAS: “Representa os créditos autorizados, através de decretos,
portarias, leis para as unidades orgamentarias”.fonte: Consulta SIGGO em 02.03.2016

07. TOTAL EMPENHADO: “Demonstra o valor empenhado das unidades orcamentéarias”
fonte: Consulta SIGGO em 02.03.2016

08. EMPENHO LIQUIDADO: “Representa o total de empenhos para os quais houve o
recebimento do produto ou do servico pelas unidades orgcamentarias” Consulta SIGGO em
02.03.2016

09. CREDITO DISPONIVEL: “Representa o valor orcamentario a empenhar” Consulta SIG-
GO em 02.03.2016

10. CONVENIOS: “Convénios sdo acordos celebrados entre os 6rgdos publicos e outras ins-
tituicbes, publicas ou privadas, para a realizacdo de um objetivo comum, mediante formacao
de parceria.”, segundo o portal da transparéncia do governo federal. Os convénios assina-
dos pelo Poder Publico prevéem obrigacdes para ambos os parceiros. Deveres esses que
geralmente incluem repasse de recursos de um lado e, do outro, aplicagdo dos recursos de
acordo com o ajustado, bem como apresentacéo periddica de prestacéo de contas.

11. CONTRAPARTIDA: a contrapartida é a parcela de recursos, de natureza financeira ou
em de bens ou servigos, que o ente ou entidade convenente aporta para realizagcao do obje-
to, segundo o portal dos convénios do governo federal;
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