MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
~ PROC lIRAD()R[_A DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO - PDDC

1 Musiclpal; Dot 02, Edificioifiode 8 MPDF T, 1° Andar, Sala 153 Brasiti
' Telefories, 33439656/ 3343949 internet: Iitto:

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVQ
(n° 08190.000082/15-09)

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-sc de Procedimento Administrativo instaurado para apurar suposto atraso
nos pagamentos do beneficio social “DF Sem Miséria”. O procedimento iniciou-se por
manifesta¢dio da cidadd Terezinha de Oliveira Nogueira da Costa. as fls. 04, apresentada a
Procuradoria Regional da Reptblica da 1* Regifo ¢ encaminhada a esta Procuradoria. apos
homologagio do declinio das atribuigdces, fls. 07-verso e 11, na qual questiona os atrasos no
repasse dos valores oriundos do programa assistencial “DF Sem Miséria™, coordenado pela
Secretaria de Fstado do Trabalho. Desenvolvimento Social. Mulheres. Tgualdade Racial ¢ Direitos

Humanos do Distritoe Federal — SEDESTMIDH/DF,

Determinou-se. as fls. [5-verso, oficiar ao Secretario de Desenvolvimento
Humano ¢ Social - denominagao do cargo méximo da referida Secretaria a época. para informar
sobre 0 pagamento do beneficio a manifestante nos scis meses anteriores a junho de 2013, bem
como para responder se houve atraso e por qual motivo. Além dessa providéncia. determinou-se
também contatar a manifestante para obtengdo dos dados pessoais faltantes. A manifestante

complementou as informagdes pessoais as fls. 17,

As fls. 18, foi proferida nova ordem de requisicio de informagdes a Scerctaria
de Desenvolvimento Humano e Social em relagio & existéncia do direito da reclamante, uma vez
que csta noticiow. as fls. 17, ser beneficidria também do Benelicio de Prestagio Continuada da
Assisténeia Social. programa do Ministério da Previdéncia Social do Governo Federal. A SEDHS
respondeu aos questionamentos, fls. 23-24. esclarecendo a situagio da manifestante nos programas

Bolsa Familia ¢ DF Sem Miséria.

Em razio da noticia de que n3o houve repasse do bencficio a nenhum
beneficidrio no més de dezembro de 2014, determinou-se requisitar ao Secretario de Trabalho e
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Desenvolvimento Social ¢ Direitos Humanos copia do processo que tratava dos pagamentos do
beneficio e a Secretaria de Plancjamento. Orgamento ¢ Gestdo informacoes sobre o motivo do ndo
pagamento. A SEDESTMIDI encaminhou a ¢opia dos autos solicitados. a qual foi anexada ao
presente procedimento. contendo 219 folhas, A SEPLAG apresentou. 11s. 32-37, relatdrio técnico

contendo a justificativa do ndo pagamento do beneficio do Programa “DF Sem Miséria”.
E o relatorio.

A reclamagdo em analisce versa sobre atrasos no repasse dos valores oriundos do
programa assistencial “DF Sem Miséria™ aos seus beneficidrios. Segundo a reclamante. as fls. (4.
os pagamentos do mencionado heneficio foram efctuados com atrase nos meses de setembro ¢
novembro de 2014 ¢ ndo houve o pagamento do més de dezembro de 2014, Em outra
manifestagdo. juntada as fls. 17, a reclamante alegou que o benceficio “DF Sem Miséria™ referente
ao més de dezembro de 2014 ndo foi pago a nenhum beneficidrio e reclamou ainda que o
beneticio dela lol cancelado sob o argumento de nio se enquadrar mais no perfil de beneficidria do
Bolsa Familia. sendo ambos. DF Sem Miséria ¢ Bolsa Familia. cancelados por aquele ser

suplementar a este.

Em resposta ao oficio desta PDDC, a SEDHS. atual SEDESTMIDH, esclareceu.,
as fls. 23-26. que o Programa Rolsa Familia. instituido pela Lei n. 10.836/2004. tem por finalidade
atender as familias em situagdo de pobreza ¢ de extrema pobreza, caracterizadas pelas rendas
familiares mensais per capita de ate¢ R$ 154,00 ¢ R$ 77.00, respectivamente. O beneficio atende
ainda familias que estdo na faixa de renda exigida e possuem em sua composigao: gestantes.
nutrizes. criangas entre zero ¢ doze anos ¢ adolescentes até 15 anos. Afirmou que o benelicio da
reclamante fot hberado em 10/03/2012. sendo cancelado em 21/03/2015. apés atualizagio
cadastral, na qual foi constatada que a familia ficou fora dos critérios de clegibilidade do
programa. Noticiou ter solicitade informagdies a Caixa Feondmica Iederal sobre os pagamentos
recebidos pela reclamante ¢ que a CEF constatou saques referentes aos mescs de dezembro 22014
a mar¢o/2013, periodo em que a cidada possuia os requisitos de exigibilidade ¢ elegibilidade do
programa. ndo fazendo jus a partir do més de abril de 2015. Ressaltou. contudo. que o beneficio
DE Sem Miséna ndo toi repassado a nenhum beneficidrio no més de dezembro de 2014 devido a
indisponibilidade orgamentaria.

Diante da informagéo apresentada. no tocante a falta de pagamento do beneficio
no més de dezembro de 2014, esta Procuradoria requisitou ao Secretario da SEDESTMIDH copia

do processo mencionado as tls, 26 ¢ a Secretaria de Planejamento. Or¢amento ¢ Gestdo —
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SEPLAG informages sobre os motivos do nfio pagamento do programa DF Sem Miséria no

referido més.

A SEDESTMIDH encaminhou cépia do processo n. 380.000.605/2015, fls.
02-219 do anexo, que trata dos pagamentos do Programa Vida Melhor (Bolsa Escola ¢ Bolsa
Social), efetuados no periodo de janeiro a dezembro de 2015. Constatou-se que a cépia do

processo encaminhada nfo trata das despesas do programa DF Sem Miséria.

A SEPLAG informou, fls. 32-37, que a despesa atinente ao programa DF Sem
Miséria ndo foi realizada por insuficiéneia or¢amentaria e financeira. Mencionou que a
SEDESTMIDH solicitou refor¢o orgamentdrio. no bojo do processo n. 380.004.605/2014. para
efetuar os pagamentos do citado beneficio dos meses de novembro e dezembro/2014. Comunicou
que a solugio adotada foi regulamentar e fixar prazo para o pagamento parcelado das dividas, por
meio do Decreto n. 36.755/2013. alterado pelo Decreto n. 36.917/2015. e que a divida em questiio
deve ser liquidada a partir de julho/2016. podendo ser paga em Unica parcela, a depender do
volume. Anexou relatério do Sistema [ntegrado de Gestdo Governamental - SIGGO apresentando
“saldo orcamentario de apenas R$ 363,3 mil reais”. E finaliza comunicando que, em dezembro de
2015, estava sendo providenciado crédito adicional para reforco orcamentirio de diversas
programagdes da SEDESTMIDH. dentre elas o valor de R$ 30 milhdes para atender o programa
DF Sem Miséria.

A Lei n. 4.737/2011 estabelecen critérios e parmetros para suplementagio do
Programa Bolsa-Familia. na forma do Plano DI Sem Miséria, e fixou. enm scu artigo 8°. o requisito
de concessdo. qual seja: estar inscrito no Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo
Federal ou ser bencticiario do Programa Bolsa-Familia.' O Decreto n. 34.308/2013. que
regulamentou a Lei n. 4.737/2011, corrobora o requisito de elegibilidade do programa. em scu
artigo 1", ao fixar que a suplementagdo financeira destina-se aos beneticidrios do Programa Bolsa

Familia. residentes no Distrito Federal.”

Segundo as informagdes fomecidas pela Gerente de Administracio de
Bencficios da Subsecretaria de Transferéncia de Renda, as fls. 24-26. a reclamante deixou de
enquadrar-se no perfil de beneficidria do Programa Bolsa-Familia ¢. conscquentemente, do DF
Sem Miséria apos atualizago cadastral, na qual foi constatado o recebimento de renda familiar
per capita superior ao limite maximo permitido pela lel como requisito de concessio do beneficio.

Tal fato foi. inclusive. reconhecido pela reclamante, as fls. 17, ao noticiar o recebimento de outro

YAn g A suplementagdo reterida nos arts. 2% e 3° desta | e passa a vigorar & parir de jancito de 2013 para os auslmente inscritos no Cadasiro
Unico para os Programas Suviais do Govemno Federal ¢ beneficiarios do PBE.

TAMIMA suplememagao financeira du Gioverne do Distrito Federal. abseryados oy criterios ¢ pardmetres estabelecidos nos arts. 1% 2%¢ 32.da
lein®4.737, de 29 de dezembro de 2011, destina-se nos benefiviarios du Programa Bolsa Familia - PRF. residentes no Distrito Fecerat, :
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beneficio. oriundo do INSS. no valor correspondente a um safario-minimo mensal. Nesse
contexto. verifica-se a regulanidade no cancelamento dos beneficios anteriormente concedidos a

senhora Terezinha de Oliveira Nogucira da Costa,

No tocante a talta de repasse do beneficio DF Sem Miséria aos beneliciarios do
programa no més de dezembro de 2014, a Subsecretaria de Orgamento Publico da Secretana de
Estado de Planejamento. Or¢amento e Gestdo justificou, as {ls. 33-34. o ndo pagamento por
insuficiéncia orgamentaria e financeira, fato este amplamente divulgado nas midias e de notorio
conhccimento. Explicou ainda que a SEDESTMIDH solicitou reforge or¢amentario, no valor de
R$ 8.9 milhdes. no intuito de efetuar os pagamentos do beneficio em questdo. relativo aos meses
de novembro e dezembro de 2014. contudo, foram necesséarios ajustes ao final do exercicio a fim
de alender as despesas da SEDESTMIDH deniro das possibilidades. devido as dificuldades

orcamentdrias e 2 necessidade de recomposicdo das despesas do Governo do Thstrita Federal.

Ainda segundo a SEPLAG. a solugdo encontrada pelo Governo do Distrito
Federal para liquidar os débitos pendentes foi relaciona-los e reconhecé-los como divida tundada.
por meio do Decreto n. 36.755/15, alterado pelo Decreto n. 36.917/13. fixando prazo para
pagamento parcelado dessas dividas. devendo as despesas do beneficio DE Sem Miséria do mes
de dezembro de 2014 serem liquidadas a partir de julho de 2016, podendo, inclusive, ser pagas em
uma tmica vez, a depender do volume. Por [im. comunicou que estava sendo providenciado
crédito adicional para refor¢o orcamentario de diversas programagdes da SEDESTMIDIIL. dentre

elas. 0 valor de R$ 30 milhdes para atender ao programa DF Scm Miséria,

Todavia. os decretos mencionados pela SCPLAG foram revogados ¢ foram
editados 0 Decreto n, 37.120:2016 - que dispde sobre o reconhecimeinto de despesas de exercicios
anteriores ¢ que torna obrigatério o registro dessas dividas no SIGGO, independenie de
disponibilidade orgamentaria ¢ financeira’. e a Portaria Conjunta n. 02. de 16 de margo de 2016, a
qual autoriza o pagamento de at€ R$ 50 mil para todos os fomecedores ¢ prestadores de servigos
do Distrito Federal cujos créditos tenham sido devidamente registrados e contabilizados na forma
do Decreto n. 36.755/15. A Portaria Conjunta n. 02/2016 ¢stabelece ainda. no paragrafo inico do
artigo 1°, valores e prazos para pagamento das dividas inscritas ¢ contabilizadas durante a vigencia

do Decreto n. 36.755/15%,

CATC T Para eteito deste deereto, o8 registeos contdbeis das dividas devem abranger (0
£ 19 As dividas de que trata este decreto chrigatoriamente desem ser repistradas ne Sistema lotegrade de Administragdo Francera ¢ Contabal
i Sisteny Integrado de Gestdo Govenianental -SIACSIGGO. independzniemente de dispombilidade vrgamentaria ¢ fnanceira.
AR 17 Antorizar A Secrctarias ¢ Orpdos intearantes do Orgamento Fissal do Distrito Federal a proceder a0 pagamento até o montante de R3
A0.000,00 cingquenta mil reats ) por {omecedor ou prestador de servigos cujos eréditos tenham sido devidimente insentos e contabilizados
durante a vigencia du [eerete n” 26 73572015 ou nos termos do Decreto 1 3712012016,
PPuragrale unicy Os pagamentos a que se refere v cupar devendo obedeser ao seguinte oy de pagamenur
1. RE R 00000 par credor até 31 de marge de 201 &;
11 RS 800000 por credar até 29 de abnl de 2016,
I RS 3440000 por creder i 31 de eio de 206
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Assim, restando apenas a satisfaglic do crédito dos beneficidrios do programa
DF Sem Miséria, relativos ao més de dezembro de 2014, o qual serd quitado conforme os critérios
fixados na legislagiio em vigor. acima descrita, verifica-se que os fatos ndo carecem de outra

miervengdo desta Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadio.

Inferc-sc. portanto, que o problema enscjador da instauragiio do presente feito
cncontra-se superado, uma vez que o Poder Publico, por intermédio da atuacio do Ministério

Publico. atendeu 4 demanda trazida pela requerente.

Anlte 0 exposto, ndo havendo novas diligéncias a serem adotadas por parte deste
Ministério Piblico, determino o arquivamento do presente procedimento, nos termos do artigo 4°,

paragrafo scgundo, da Resolugdo n® 78 — CSMPDF /2005,
Dé-se ciéneia a reclamante.

Encaminhe-se a decisio de arquivamento ao egrégio Consetho Superior do

MPDFT. com base na Resolugdo n® 170/2014 - CSMPDFT, artigo 2°. inciso VL

Rrasilia, 20 dc abril de 2016.

\waJL :
MARIA ROSYNETE DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distrital dos Direitos do Cidadio
MPDFT
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