MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDFERAL F TERRITORIOS
PROCURADORIA

PROCEDIMENTO PREPARATORIO
(n° 08190.000123/15-86)

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-sc de procedimento que tem por objeto apurar as acdes fiscalizatérias
promovidas pela Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS para coibir a presenga de
ambulantes no Centro dc Lazer Beira Lago - CLBL. O procedimento iniciou-se com a
representagfo formulada pela Associagdo Empresarial do Centro de Lazer Beira Lago — AEBL.
fls. 03-05. na qual rclatou problemas atinentes a presenca de vendedores ambulantes
comercializando bebidas. lanches ¢ outros produtos de forma clandestina, gerando clima de
balburdia ¢ colocando em risco a viabilidade econdmica para os comerciantes legalmente
estabelecidos na regido. Alegou também que os fiscais da AGEFIS recusavam-se a fiscalizar a
pratica de atividade lucrativa ndo autorizada no Centro de Lazer Beira Lago com receio de serem
agredidos. Ao final. requereu que a AGFEFIS fosse oficiada para prestar informagdes precisas sobre
as diligéncias realizadas para impedir o coméreio irregular no CLBL: que fosse investigado o
motivo que impedia a atuacdo fiscalizatéria da AGEFIS: e que fossem adotadas providéncias para

garantir o exercicio do podcr de policia no loeal.

Expediu-se oficio a AGEFIS, fls. 06 ¢ 09, requerendo informagdes sobre as
agbes de fiscalizagdo de ambulantes no ano de 2015 para aquela localidade. realizadas ou
programadas, acompanhadas de cépias dos documentos pertinentes. A AGEFIS respondeu ao
questionamento, conforme fls. 11-14. Determinou-se agendar reunido com o Coordenador de
Fiscalizagdo de Atividades Urbanas para esclarecimentos. A reunido foi realizada no dia 1/12/15,

de acordo com as fls. 16-18. Foram juntados os autos de apreensdo de fls. 19-21.

Novo oficio foi expedido & AGEFIS, fls. 22. solicitando informacées sobre as
providéncias adotadas ou programadas para coibir o comércio irregular na regiio do CLBL. A
AGLFIS prestou as informagdes pertinentes ¢ encaminhou os respectivos documentos. conforme

fls. 23-20 e f1s. 35-46. E/
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E o refatério.

Cuida o presente de reclamagdio da Associagdo Empresarial do Centro de Lazer
Beira lLago - AEBL acerca da falta de fiscalizagio pela AGEFIS para coibir a pratica ndo

autorizada de atividade lucrativa por ambulantes na regido do Centro de Lazer Beira Lago.

O artigo 174 da Constituiiio Federal estabelece que o Estado exercera, como
agente normative e regulador da atividade econdmica, na forma da lei. as fungdes de fiscalizacio.
incentivo ¢ plangjamento. sendo este determinante para ¢ setor publico e indicative para o sctor
privado. Nesse mesmo sentido. o artigo 161 da [.ei Organica do Distrito Federal versa sobre a

regulagio da atividade econdmica no dmbito do DF/!

A Let n, 5.547, de 06 de outubro de 2015, que dispde sobre as autorizagdes para
localizagdo e tuncionamento de atividades econdmicas ¢ auxiliares no Distrito Federal, estabelece
ser necessdria autorizacfio especifica do Poder Pablico®, e considera infragio administrativa toda
agdo ¢ omissdo que importe inobservincia da referida lei. de sua regulamentagio ¢ dos demals
instrumentos legais afetos 4 norma em questdo . Além disso, confere a autoridade publica o dever
de adotar as providéncias para a apuraciio do fato®, elenca as penalidades administrativas cabiveis
e confere ao orgdo fiscalizador o poder de requisitar o apoio dos Orgios de sequranca pablica. se
necessario as atividades de fiscalizagdo®. Da mesma forma, o Decreto n. 36.948/2015 regulamenta

alein. 5.547/15.

Segundo informagdes constantes da pega inicial, as fls. 04, os fiscais da
AGLEFIS. “por natural receio de serem apredidos, se recusam a comparecer ao local para
exercerem o scu mister. que ¢ fiscalizar, impedindo o comércio irregular e a ocupagio de area
publica, em carater permanente, para a pratica de atividade lucrativa nfo autorizada™ A pega

vestibular noticia ainda que “intuncras vezes os fiscais da AGEFIS sdo chamados ao local pela

U Art 161, O Poder Publicn coma agenle normative ¢ regulador da atividade ccondmiva exercera as funyoes de plangjamento, meentive ¢
fscaliragdo, na torma da lel.

SAMLIMA localizagde e o funcionamento de atividades ceondmicas ¢ suxiliares dependem de autonzagdes especiticas do Poder Pablico.

*ArL 33 Considerasse in ITagdo adminmsteativa,

I — da agho ou dmissdo que importe inobservangia dos preceites desta e de sua regulamentagae e de demars instrumentos leeans aleros:

" Art. 34, A awtoridade publica que tenha ciéncia da ocorréneia de infragao na reoido administrativa em que atua deve adotar as providencias
para gue o fato s¢pa apurade. bem comu proceder ao seu encaminhamento, se i 0 casn. acs oredos de apuragio de infragies ey,

YAt 3% As infragdes ds obrigaydes instituidas nesta Lo e ng sua egulamentagio sujeitam o intrator a5 seganintes penalidades administratcyas, sem
prejuize de oulras previstas em leis especificas:

| — ailhverténeia.

1 mwlta.

= merdigiio parcial vu tonal do estabelecimento ou da atividade.

IV — apreensio de mersadonas ¢ equipamentos,

Voo cansugdo da lieenga de tuncionamente.

§ 1V As sanghes previstas neste ariga sdo apleadas pela autoridale competente, na forma do regulamente,

§ 27 No caso de o proprietanio. o locatario vu o respartsdn o] s¢ recusar 3 assar 0 ducwmento de notiticagio, o asente biscalizador deve farer
COnstar @ ueorréneiy ne propriv documento.

§ 3° A aplicaglo das penalidades previsias nesta Lei deve ser teita sem prejuize da exgénera dos tributos devidos e das providencias
necessdrias a nstauragio Jda acae penal cabivel. inclusive por crime de desobediéngia

§ 4% Aplicadas as penalidades previstas nesta |ei. 540 parantidos avs infratores o comraditonio ¢ a ampla defesa, conlorme regulamento,

§ 57 Para fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes desta Lei ¢ da respectiva regulamentagan, pode ser requisitado peins arghos on pelas
entiddadies do Distrito Federal apoin dos éredoes de seguranga pablica necessario as atividades de fiscalizagau X
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AEBL para impedir esse coméreio irregular mas nas tnicas duas vezes que compareceram o
fizeram na parte da manhi, em que o comércio ambulante é praticamente inexistente, Assim, apos
a safda dos fiscais, no periodo vespertino, hordario habitual de atuagdo do coméreio irregular. os
ambulantes comegaram a chegar tranquilamente para a sua labuta diaria. confiando na auséncia do

Estado™.

A fim de averiguar as alegacdes da Associaco requerente, foram requisitadas. as
fls. 06 ¢ 09, informagdes ¢ documentos a Dirctora-Geral da Agéncia de Fiscalizagiio do Distrito
Federal sobre as agdes fiscalizatorias, realizadas e programadas. no ano de 2015. para coibir a

ocorréncia de comeéreio trregular no Centro de 1.azer Beira Lago.

Em resposta, fls. 11-14. a Dirctora-Presidente da AGEFIS informou que toram
realizadas varias operacdes fiscais nas proximidades da Ponte JK com o fim de coibir o coméreio
de ambulantes ndo autorizados, cncaminhou o Relatorio de Acfio Fiscal de n. Y013436-REL -
realizada no dia 9/07/2015, na SCES CL Trecho 02, das 16h as 22h. com apoio de servidores e
agentes do DETRAN/DF, PMDF ¢ Administracao de Brasilia. no qual consta a apreensio de um
reboque que estava em logradoura publico sem autorizagiio -, € comprometeu-se a manter o

monitoramento da arca, empreendendo novas operagdes {iscais.

Determinou-se. as fls. 11. a designag¢do de reuniio com o Coordenador de
Fiscalizagdo de Atividades Urbanas — RAFI/AGEFIS. A rcunifo foi realizada no dia 1/12/2015.
t1s. 16-18. na qual o Coordenador apresentou trés autos de apreensio efetuados no dia 17/10/2015,
tls. 19-21. abaixo relacionados; informou que o sctor responsavel pelo plancjamento ¢ pela
logistica das operagdes ¢ a Superintendéncia de Fiscalizagho: ressaltou que ¢ necessaria a
participagdo de outros dérgdos, tais como DETRAN, IBRAM. Vigilancia Sanitaria e Policia
Miliar: esclareceu que o ambulante autuado sofre san¢do de multa, pagamento das custas da
operagdo e pagamento de diaria de depdsito pela guarda de mercadoria apreendida. Autos

apresentados na reunido:

. N.do Auto de Data e hora da Local da infracdo Infragdo cometida Material

' Apreensio apreensio apreendido

1 D046 106-APR L7/10/15 - | 7h 3* Ponte prox. Poizé  Comércio  irregular Coletes KS e tenda:
: -em area piblica vermelha !
| A

046108-APR 17/10/15 - 17h50 3" Ponte (JK) frente Comérein  irregular Tenda  laranja ¢
J’rrest. Av. Paulista em area publica

! |
tbanco de plastico

1

'DO15974-APR  17/10/15 - 16h50 | Area piblica Exercicio de1 Barracas de
iproxima a Ponte JK  coméreio irregular: armagiio metalica
! ;em area publica sem com lona azul 4x4

! | autorizagao
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As informacdes prestadas em reunido foram ratificadas por meio de oficio
encaminhado pela Dirctora-Presidente da AGEFIS, as fls. 23-29, em que o Relatdrio de Aglo
Fiscal n. YO15943-REL fol anexado — no qual consta que a agfo fiscal foi efetuada na Ponte JK ¢
regides adjacentes, no dia 17/10/2013. das 16h as 22h, com o apoio da PMDF, SEOSP e Adm.
Rodoviaria -. bem como os Autos de Apreensdo de nimeros DO46108-APR. DO15974-APR,

DO46106-APR foram novamente apresentados.

Solicitou-se & Superintendente de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas da
AGEFIS, fls. 22, informacdes e documentos sobre as providéncias adotadas ou programadas para
coibir o camércio irregular naquela arca. A Dirctora-Presidente respondeu ao guestionamento. [s.
35-46, informando que as atividades comerciais mantidas no local foram vistoriadas nos dias
28/06. 16/07. 18/07 e 2/10 de 2015 - agdes fiscais em que foram lavrados o Aute de Interdicdo n.
DO25721-AEU ¢ os Autos de Notificagdo n. D032767-AFU. DO32771-AFU e D065066-AFU.
abaixo descritos -. e encaminhou os Relatorios de Agdo Fiscal dos meses de {evereiro e marco de
2016. Ressaltou, por fim. que as operagles fiscais na drea sdo constantes. com plantdes fiscais ¢

equipes volantes. objetivando coibir a presenga de comércio irregular ne Centre dc Lazer Beira

Lago.

N. do Auto Nata ¢ hora Local da infracéo [ntracio cometida  Outras informagdes
[DO25721-AEU  26/06/15- 16hd6  SCES CL ‘Irecho 2 Exercicio de TFrailer de venda de
{Auto de proximo a Ponte JK  atividade econdmica cachorro quente.
[nterdigdo) sem abvara de interditado.

{uncionamente  ou

sem o documento no

iocal,
D032767-AEU . 10/07/15- 17h35 SCES Trecho 02 Exercicio de (ndo legivel)
{Awto de atividade econdémica
Notificagio) sem alvard  de

functonamento  ou

sem o documento no

local.
‘DO327T-AEU 18/07/15 - 09h20 SCES CL Treche 2 Exercicio de Atividade de
AAuto de praximo & Ponte IK - atividade econdmica aluguel de
‘Notificacdo) sem alvara  de equipamentos

funcionamente  ou nauticos  sem  ©
sem o documento no devido
local, licenciamento.

O Relatorio n. 104/2016. {Is. 36-39. apresenta a informagdo de gue as operacoes
fiscais estdo sendo realizadas todos os finals de semana. com plantdes fiscais ¢ operagdes
surpresas, ¢ que foram apreendidas mercadorias nos dias 25/01 ¢ 12402 de 2016, conforme

descri¢do abaixo:
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N. do Aute de Data ¢ hora da Locatl da infragéo Infragdo cometida Material
Apreensdo apreensio apreendido
‘DO058327-APR  12/02/16-21h30 Orla do Lago — Comércio ambulante Bancos, mesas ¢
: Ponte JK em area publica sem balde de plastico;

autorizagao mesa de ferro; ¢
chapa para
sanduiche
D048385-APR  25/01/16 - 11h Estacionamente  do Atividade de Cstrutura metalica
Centro  de lazer comér¢io ambulanme (barraca) e lonas
Beira Lago — Ponte em area pablica plasticas  de cor

JK azul

Ne Relatorio de Acdo Fiscal de fls. 44-46 consta a informagdo de que as agdes
fiscais na orla do Lago. nas proximidades da Ponte JK, em 2015, foram esporadicas e realizadas
por equipe volante. Contudo, em 2016, foi adotado o sistema de plantdo fiscal, resultando em
novas apreensdes ¢ na continuidade das vistorias realizadas nos estabelecimentos daquela

localidade.

Assim, observa-sc que esta Procuradoria adotou as providéncias cabiveis para
sanar o problema suscitado pela Associagio reclamante acionando os 6rgéos publicos responsaveis
pela fiscalizaglio e autuacdo dos comerciantes ambulantes ndo autorizados, como se vé as fls. 12-
13, 19-21. 24-28 ¢ 36-46. Foram solicitadas informagdes. documentos ¢ relatérios referentes as
ag0es de fiscalizagdo da AGEFIS no local ¢ s agdes programadas para coibir o fato descrito pela

requerentc. visando coibir a pratica de atividade comercial irregular na regido.

Verifica-se que as diligéncias solicitadas por esta PDDC e executadas pela
AGEFIS. em conjunto com outros orgdos publicos do Distrito Federal — PMDF. DETRAN.
Administra¢do Regional. Vigilancia Sanitaria ¢ IBRAM -, resultaram na apreenséo de bens moveis
e na lavratura de Autos de interdi¢do e notificacio, conforme fls. 19-21, 26-28. 39-40 e 42-43.
excetuando-se o Auto de Notificagio de fls. 41, cuja infragdo ocorreu em local diverso ao objeto

do presente Procedimento Preparatério. qual seja: ML 10 Conjunto 01 Lote 09. Lago Sul.

Ademais, no Intuito de coibir a pratica do comércio irregular, bem como a fim
de atestar o cumprimento das atividades fiscalizatérias pela AGEFIS. foram cncaminhadas copias
de relatorios de ac¢des fiscais, conforme fls. 12, 24-25, 36-39 ¢ 44-46. Infere-se, portanto, gue csta
Procuradoria adotou as medidas administrativas pertinentes para resolver a questio no ambito

extrajudicial e toi atendida pelo orgdo fiscalizador distrital.

Ante ¢ exposto, ndo havendo mais diligéneias a serem adotadas por parte deste
Ministério Publico, determino o arquivamento do presente procedimento. nos termos do artigo 14
da Resolugdo n® 66 — CSMPDIFT/2005. \g/
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Comunique-se.
Encaminhe-s¢ a decisdo de arquivamento ao egrégio Conselho Superior, com

base na Resolugdo n® 1702014 - CSMPDET. artigo 2. inciso V1.
Brasilia. 26 de abril de 2016.
. A
MARIA R()S\YN%"E DE OLIVEIRA LLIMA

Procuradora Distrital dos Dircitos do Cidadao
MPDFT
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