MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ROCLR 1A DISTRI DIRE[TOS DO DAO - PDDC

INQUERITO CIVIL PUBLICO
(n® 08190.53913/16-18)

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trawa-se de Inquérito Civil Publico mstaurado, a partir de manifestagio do
cidaddo Jonas Gongalves de Moraes, noticiando um suposto aumento exorbitante no valor das

refei¢des dos restaurantes comunitarios — RC’s de Distrito Federal. fls. 4-6.

Requisitou-se ao Secretario de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social.
Mulheres. Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH informagdes sobre os

motivos para alterag¢do do preco das refeigdes, fls. 19, as quais foram juntadas as fis. 24-26.

Realizou-se reunido no dia 25/5/2016, fls. 192, com a presenga desta signatdria,
do Secretario da SEDESTMIDH, da Secretdria Adjunta de Desenvolvimento Social ¢ do
Subsecretario de Administragdo Geral, fls. 192-195. Na oportunidade, juntou-se documentos
indicando os gastos do Governo do Distrito Federal com o pagamento da complementagdo das
refeigdes servidas nos restaurantes comunitarios nos anos de 2013 ¢ 2016, bem como apresentou-

se copia dos contratos com as empresas que prestam os servicos, fls. 33-191.

Juntou-se informagdes complementares da SEDESTMIDH as fls. 198-206,

conforme pactuado em reunifo.

Requisitou-se a Secretaria de Estado de Plancjamento, Orgamento e Gestio —
SEPLAG informagdes sobre ¢ impacto financeiro e orcamentario gerado pela reducdo do valor
das refeigdes, o valor de cada refei¢fio para o Poder Publico, bem como acerca da origem dos
recursos aptos a subsidiar a diferenga entre o valor da retei¢io pago pelo cidadio e o valor cobrado
pelas empresas prestadoras de servigo, fls. 210, tendo aquelas sido acostadas em fls. 213-%17.
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Requisitou-se  ac  Secretaric da SEDESTMIDH informacgdes sobre a
implantagfio do valor reduzido das refeigdes nos restaurantes comunitérios e como funciona, passo

a passo, o sistema de bilhetagem utilizado para a compra das refei¢des, segundo o Decreto federal

n® 37.355/2016, fls. 211, o que foi apresentado em fls. 223-226.

Requisitou-se, ainda, ao Secretario da SEDESTMIDH que encaminhasse o
cronograma de instalagio ¢ de inicio de operacionalizagao do sistema de controle de acesso, em
todos 0s restaurantes comunitarios. para a efetivagdio da venda diferenciada aos usuarios dos

restaurantes comunitarios, tls. 230, com apresentagéo de resposta as fls. 233-257.

Determinou-se a Secretaria de Pericias e Diligéneias — SPD deste MPDFT a
execucdo de vistoria nos Restaurantes Comunitirios do DF, certificando a existéncia de controle
de acesso e como funciona o equipamento para controle das refeicSes servidas no local e de

marmitas, fls. 258, o que foi realizado em fls. 259-272.

Requisitou-se, ainda, ao Secretario da SEDESTMIDH informagdes sobre as
providéncias adotadas para o cumprimento do cronograma apresentado anteriormente, uma vez
que, segundo avalia¢do pericial do MPDFT. alguns restaurantes ndo possuem o controle de acesso

eletronico. fls. 274. A resposta foi acostada as fls. 281-286,

Por fim. requisitou-se ao Secretario da SEDESTMIDH que informasse. {Is. 300:
a) qual o valor gasto no ano de 2017 com subsidio as refei¢bes servidas a cada um dos
restaurantes comunitdrios do DF; b) qual o ntmero de refei¢bes servidas por cada um dos
restaurantes comunitdrios do DF no ano 2017; ¢) quantos individuos inscritos no CadUnico
foram atendidos no ano de 2017. por cada restaurante comunitario do DF; d) quantos

individuos ndo-inscritos no CadUnico foram atendidos no ano de 2017. por cada restaurante

comunitario do DF; e) qual o valor pago pelo GDF como subsidio a cada refei¢io do usuério
inscrito no CadUnico no ano dc 2017; ) qual o valor pago pelo GDF como subsidio a cada
refeicdo do usudrio ndo-inserito no CadUnico no ano de 2017. Juntou-se as informagdes prestadas

em {ls. 302-312.

E o breve relatério.

Cuida-se de Inquérito Civil Publico instaurado. a partir de manifestagio do
cidaddo Jonas Gongalves de Moraes. noticiando um suposto aumento exorbitante no vaior das

refeigdes dos restaurantes comunitarios — RC’s do Distrito Federal. fls. 4-6.70 -
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O Restaurante Comunitdrio é uma das agdes que integra o “Programa Vida
Meclhor™. nos moldes do artigo 5°, inciso 1V, da Lei distrital n® 4.208/2008. ¢ “consiste no
fornecimento de refeicdes a preco acessivel & populagdo™ A refeicdo fornecida nos Restaurantes
Comunitarios do DF a qualquer usuario foi tixada, inicialmente, no valor de R$1,00 (um real),
conforme Decreto distrital n® 29.975/2009, art. 6° inc. IV, no entanto o Decreto distrital n°

36.783/20135 alterou o preco da refei¢do para R$3.00 (trés reais).

Apds requisicio de informacgdes desta Procuradoria Distrital sobre os motivos
para alteragfio do prego das refeigdes, fls. 19, o Secretario da SEDESTMIDH esclareceu que
soliciton a realizacdo de estudos sobre proposta de redugfio do valor cobrado nos Restaurantes

Comunitdrios, levando-se em conta o perfil da populagéo, fls. 24.

Na mesma oportunidade. fls. 25, o Subsecretario de Seguranga Alimentar e
Nutricional afirmou que, em 2001, quando inaugurado ¢ primeiro Restaurante Comunitario, em
Samambaia, o subsidio do Distrito Federal era no valor de R$ 1,49 (um real e quarenta ¢ nove
centavos). no entanto, desde entdo, nfo teria havido reajuste no valor pago pelo usudrio €, como ¢
valor da refeigéio alcangou cerca de R$ 3,75 (cinco reals e setenta e cinco centavos), o Distrito
Federal passou a complementar com R$ 4,75 {(quatro reais e setenta e cinco centavos), em média,
cada refei¢iio. Explicou, ainda, que o custelo do subsidio pelo Distrito Federal ultrapassa 40

milhdes de reais ao ano.

Em reunifio realizada no dia 25/3/2016, fls. 192, o Secretario da SEDESTMIDH
salientou que o valor da refeigdo fornecida nos Restaurantes Comunitarios do DF foi revisto.
conforme Decreto distrital n® 37.355/2016. segundo o qual as refei¢des sairiam ao preco de RS
1.00 (um real) para cada componente de familias com renda familiar de até trés salarios
minimos ou meio salario minimo per capita incluidas no Cadastro Unico para Programas

Sociais e de R$ 2.00 {dois reais) para a poputacio em geral.

Segundo se extrai da exposicdo de motivos n® 06/20i6 -~
GAB/SEDESTMIDH do Decreto distrital n® 37.355/2016, fls. 199-203, 0 aumento do valor da

refei¢io teve um impacto significativo na quantidade de refeicdes servidas nos restaurantes,

" BEm 2001, quando da inauguragdo do Restaurante Comunitario de Samambaia. ainda estava em vigor a Lei
distrital n® 2.303/199%. que instituin o Programa de Fortalecimento as Familias de Baixa Renda do DF,
regulamentado pelo Decreto distrital n® 2016271999, o qual, em seu art. 1°, inciso XVII, especificou que o
Programa de Fortalecimento das Familias de Baixa Renda — PRO — FAMILIA era composto, dentre outros, pelo
Projeto RESTAURANTE DA SOLIDARIEDADE, com vistas ao fornecimento de refeigdes, a pregos subsidiados
pelo Governo do Distrito Federal, com objetivo de colocar ao alcance da comunidade trabalhadora, do Distrito
Federal uma alimentacio saudivel e de qualidade. Saliente-se que a Lei distrital n° 4.208/2008 revogou
integralmente a Lei distrital n®2.303/1999. %r’" o
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tendo havido uma redugdo de 62.4% (sessenta e dois virgula quatro por cento) na quantidade de

refei¢des didrias servidas nos restaurantes,

Solucionada a questio referente ao preco da refeicfo, com revisio do valor
para menor, apos estudos realizados pela propria SEDESTMIDH, restava apurar como era

realizado o controle de acesso nos Restaurantes Comunitarios.

Em atengdio a requisigdo de informagdes desta PDDC, fls. 230. a Secrctaria
Adjunta da SEDESTMIDH encaminhou cronograma de implantacdo do sistema de controle de
acesso, em todos os restaurantes comunitarios, para a efetivagdo da venda diferenciada aos

usuarios dos restaurantes comunitarios, fls. 233-257.

Diante das informagdes prestadas pela Secretdria Adjunta da SEDESTMIDH.
determinou-se a Secretaria de Pericias e Diligéncias — SPD deste MPDFET a execugfio de vistoria
nos Restaurantes Comunitarios do DF, certificando a existéncia de controle de acesso e como

funciona o equipamento para controle das refeictes servidas no local e de marmitas, fls. 258.

O Relatério da Secretaria de Pericias e Diligéncias, fls. 259-272, demonstrou
como funciona o equipamento para controle das refei¢des servidas no local ¢ de marmitas.

especificando que nem todos os restaurantes possuem controle de acesso informatizado.

Por outro lado, no decorrer do feito. verificou-se que o sistema instalado ¢
meramente para controle de fluxo. nfo alterando o sistema de controle de vendas (com registro dos

beneficiarios da tarifa reduzida). que ja estaria em operagfc em todas as unidades desde 2016.

Assim, vislambra-se que a questdo referente ao objeto origindrio feito,
consistente no “Suposto aumento abusivo no valor das refeigdes fornecidas nos restaurantes
comunitarios do DF™, j& foi solucionada com a edigio do Decreto distrital n® 37.355/2016.,
segundo o0 qual as refei¢des sairiam ao prego de R$ 1.00 (um real) para cada componente de
familias com renda familiar de até tés salarics minimos ou meic salario minimo per capita

incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais.

Por outro lado. apurou-se gue o Distrito Federal subsidia refeigdes para gualquer
pessoa, sem comprovagdo de renda ou necessidade de inscrigio no CadUnico. Se mantido o valer
da refeicdo em RY$ 35.75 (cinco reais ¢ sctenta e cinco centavos), indicado em 29/2/2G16, fls. 25,
importa dizer que o subsidio/complementacdo alcanca R$ 3.75 (trés reais e sctenta e cinco

centavos) para as refei¢des sem comprovagdo de renda do beneficidrio. %

Wy

-

Arg_ICP 08190.053913-16-18 Suposto aumento abusivo nas refeigdes dos restaurantes comunitarios do DF (RM) 4



MINISTERIO PUBLICO DA LNAQ
MINETERIO PUBLICO 80 DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAD

Nos meldes do art. 6° da Lei distrital n® 4.208/2008, “O publico-alvo do
Programa Vida Meclhor serdo as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade ou

exclusdo social, cuja renda familiar per capita seja de até 2 (meio) saldric minimo mensal”.

Ademais, de acordo com o artigo 3° do Decreto distrital n® 29.975/2009, sao

objetivos do Programa Vida Melhor:

Art. 3°. Séo objetivos do Programa Vida Melhor:

I - a unificagio de ag¢les e programas visando 0 aprimoramento da gestdo
governamenial;

It - a integragio institucional governamental das agdes soclais objetivando
evitar o desperdicio de recursos e a sobreposiciio de agdes e programas:

I - a promogiio de politicas integradas visando aoc combate da exclusio
social;

IV - o estimulo 4 emancipacio sustentada das familias que vivem abaixo
da linha de pobreza, combatendo a fome e a pobreza e promovendo a
seguranca alimentar e nutricienal, bem como 0 acesso a rede de servigos
piblicos, em especial de saude, educagdo e assisténcia social, como
prioridade para o processo de inclusio social;

V - a integragdo das agdes ¢ programas com a politica distrital para a infincia.
a adolescéneia. a juventude ¢ o idoso, criando mecanismos preventivos € de
recuperagdo para coibir 0 abandono, a prostituigdo e a mendicancia;

VI - o estabelecimento do Cadastro Unico, que possibilite o monitoramento e
a avaliacfo dos resultados do programa e das agdes estabelecidas;

Vil - 0 estabelecimente da familia, da escola e da comunidade, nessa ordem de
prioridade, como centros preferenciais para o direcionamento das agdes;

VIII - a criacio de mecanismos de acesso a alimentacgae, & educacéo, ao
emprego € a renda, prioritirios para o processo de inclusio social;

1X - a escolha da mulher como interlocutora prioritaria do grupo familiar para
as agdes;

X - a integracdo das agdes com a politica para a infancia e a juventude.
criando mecanismos preventivos ¢ de recuperag@o para coibir o abandono, a
prostituicio ¢ a mendicancia mfanto-juvenil. ou qualquer outra forma de
violéncia contra a infancia e a juventude:

X1 - a vinculagio da percepg¢do dos beneficios a agdes de medicina preventiva
¢ socioeducativas:

XII - a produgdo de conhecimento e o acesso a informagdo. (grifado)

Assim, num primeiro momento, vislumbrou-se que recursos plblicos do Distrito
Federal estdo sendo destinados para subsidiar refeicdes na ag¢do denominada “Restaurante
Comunitdrio”, integrante do Programa Vida Melhor. sem comprovagcdo de renda de seus
beneficiarios. Constatou-se. ainda, fls. 305, o fornecimento de mais refei¢des com tarifa regular,
sem comprovagdo de renda. do que com tarifa reduzida, destinadas a pesseas com comprovada
necessidade. embora todas sejam subsidiadas pelo GDF, em descompasse com o publico-alvo

estabelecido para o Programa Vida Melhor (art. 6° da Lei distrital n® 4.208/2008).

Como se sabe, no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territdrios, compete as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social -

Arg_1CP 0819005391 3-16-18 Suposio aumienid abusivo nas relcigdes dos restaurantes comunitirios do DF tRMU -5



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ
MINISTERIO PUBLICO DG DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAG

PRODEP promover as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, institucionais ou pessoais, em
caso de lesdo ao erdrio ou ac patrimdnio pablico e social, ou ofensa aos prinefpios da
Administracdo Publica. salvo quando atribui¢do de outra Promotoria de Justiga, nos termos do art.
21, mnciso I, da Resolugdo n°® 90, de 14 de setembro de 2009, do Conselho Superior do MPDFT.

Nesse sentido. o suposto desvirtuamento da agfio denominada “Restaurante
Comunitario”, com a destinagdo de recursos publicos, merece ser avaliado pela Promotoria
responsavel.

Ante o exposto., ndo havendo novas diligéncias a screm adotadas por parte desta
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo. determino o arquivamento do presente feito. nos
termos da Resotucfo n. 95/2010 do Conselho Superior do MPDFT.

Ademais, tendo em vista que o assunto remanescente veiculado no presente
Inquérito Civil Piblico ndo € de atribuigfio desta PDDC, determino o encaminhamento de copia
impressa desta decisiio de arquivamento e dos documentos de fls. 302-312. junto com midia
contendo copia digitalizada da totalidade do feito, a uma das PRODEPs/MPDFT, nos termos do
art. 21. inciso III, da Resolugfio n°® 90, de 14 de setembro de 2009. do Conselho Superior do
MPDFT.

Comunique-se ao manifestante Jonas Gongalves de Moraes. {ls. 3-6.

Brasilia, 7 de maio de 2018.
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MARIA ROSY_N ETE DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distrital dos Direitos do Cidadio

MPDFT
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